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OBSERVATORIO ECUATORIANO
DE CRIMEN ORGANIZADO (OECO)

INTRODUCCION

El presente boletin es un aporte técnico del Observatorio Ecuato-
riano de Crimen Organizado, perteneciente a la Pan American
Development Foundation (PADF), a los actores institucionales, la
academia y la sociedad civil con el objetivo de proveer insumos para el
analisis y la toma de decisiones a través de la evaluacion anual de los
homicidios intencionales! —desagregados a nivel nacional, zonal,
provincial y cantonal— y la identificacion de tendencias de la violencia
asociada al crimen organizado en Ecuador.

Al considerarse el mejor indicador para medir la inseguridad y vio-
lencia en un territorio por parte de las Naciones Unidas, a lo largo de
este documento, se analizan los datos obtenidos por el Ministerio del
Interior y la Policia Nacional del Ecuador sobre los homicidios inten-
cionales ocurridos durante 2023. Esta informacién ha sido estudiada
y comparada con afios anteriores, asi como cotejada con los datos
poblacionales del censo 2022 provistos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

A través de esta metodologia, no solo se identificd la evolucién anual
de los homicidios intencionales desde 2019, sino que permitid calcu-
lar, analizar y contrastar la evolucidn de la tasa de homicidios a nivel
cantonal en el Ecuador.

1 Conceptualizacion de la Policia Nacional: aquellas muertes violentas cuya caracteristica principal es que
existio la intencidon de causar la muerte a la victima por parte del victimario. Se contemplan dentro de
homicidios intencionales a las siguientes categorias: homicidio, asesinato, femicidio y sicariato.
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NOTAS METODOLOGICAS

Los datos utilizados para la realizacién de este estudio fueron tomados de las paginas de
datos abiertos del Ministerio del Interior. Sin embargo, cabe mencionar que, desde octubre
de 2023, las bases histéricas de homicidios intencionales dejaron de ser publicadas por
los encargados de estadistica. Esto provocd que, para complementar los meses de noviembre
y diciembre de 2023, se deba recurrir a reportes de la Policia Nacional, que no mantienen las
mismas variables de las bases del Ministerio del Interior, imposibilitando un analisis uniforme.

Al unir los datos proporcionados por la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, se constato
que existen inconsistencias entre los datos manejados entre ambas instituciones que, si
bien son menores, resaltan la necesidad de estandarizar en un solo sistema y metodologia
el registro de delitos, incluyendo los homicidios intencionales.

e Debido a esto, al unir las dos bases, se llegd a la suma total de 8004 homicidios
intencionales ocurridos en 2023, en lugar de 8008, segun los datos proporcionados
en el Decreto Ejecutivo 110, con el que el presidente Daniel Noboa ordend el estado de
excepcion en todo el pais, el pasado 8 de enero.

e Deigual forma, cabe resaltar que, al no manejar el mismo modelo de publicacion de datos
publicos el Ministerio del Interior y la Policia Nacional, no se pudo realizar el analisis de
los homicidios intencionales de 2023 por edad, tipo de arma y tipo de homicidio para
los dos ultimos meses del aino. En este sentido, se podran observar en varios graficos
del estudio la categoria NA (“not available”) debido a que son datos no asignados a las
variables estudiadas para noviembre y diciembre.

Actualmente, en las paginas de datos publicos del Ministerio del Interior solamente se
encuentra disponible la informacion correspondiente a los primeros meses de 2024 y ya no
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los registros totales de anteriores afos, incluyendo 2023. Es importante que, por motivos
de transparencia, y para facilitar analisis independientes por parte de la sociedad civil,
se vuelva a publicar los datos correspondientes al afio actual, asi como los histéricos. Dado
que en anteriores ocasiones se pudo obtener las bases historicas, se pudieron realizar com-
paraciones en este estudio hasta 2019.

e Con respecto a los datos poblaciones para calcular las tasas de homicidios cantonales,
provinciales y zonales, se utilizaron los resultados obtenidos durante el Gltimo censo pobla-
cional 2022, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

e Dado que en el anterior Boletin Semestral de Homicidios Intencionales en Ecuador? se
utilizaron las proyecciones poblacionales realizadas en el anterior censo (2010), las
cuales sobrestimaron importantemente la poblacion actual, las tasas de homicidios
experimentaron un alza al resultar las poblaciones menores a las esperadas.

e Finalmente, cabe destacar que en la pagina web del censo 2010, se disponia de proyeccio-
nes poblacionales para los siguientes diez anos, lo cual no es el caso para el censo 2022.

2 Este boletin abarco los homicidios intencionales registrados entre enero y junio de 2023.
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HALLAZGOS CLAVE

Ecuador se constituye como el pais
mas violento de Latinoamérica y uno
de los mas violentos del mundo

Ecuador ha experimentado un aumento del
574.30% en el nUmero de homicidios intencio-
nales desde 2019. Al final de 2023, el pais reporta
8004 muertes violentas, alcanzando una tasa de
47.25 homicidios por cada cien mil habitantes.

La zona 5 presenta el mayor
crecimiento en la tasa de homicidios a
nivel nacional

La zona de planificacion comprendida por Los Rios,
Guayas (con la excepcion de Guayaquil, Duran y
Samboronddn), Santa Elena y Bolivar presentan
un aumento del 120% en su tasa de homicidios.
Los conflictos por las rutas de transporte y acopio
de drogas, contribuyen a esta alza.

La mayoria de homicidios
intencionales ocurre en la zona 8

Guayaquil, Duran y Samborondén acumulan el
35.06% de todos los homicidios que ocurren en
el pais, con una tasa de 89.11 por cada cien mil
habitantes. Esta tasa supera a las previsiones
esperadas en el boletin del primer semestre de
2023.

o0
A

De enero a octubre de 2023, 770
jovenes entre 0 a 19 afios fueron
victimas de homicidio

Desde 2019 hasta octubre de 2023, los homicidios
a este grupo etario aumentaron en 640.38%. El
segundo grupo mas afectado es el de entre 0 a
4 afios, acumulando 248 homicidios desde enero
hasta octubre de 2023.

Desde 2019 hasta 2023, Ecuador
acumula 17882 homicidios
intencionales

El nimero de muertes violentas con las que cierra
el pais en 2023 (21.93 muertes al dia), lo posicio-
na estadisticamente cerca de paises en conflicto
como Afganistan (23.8) y Yemen (15.8) (Oxfam,
2024).

Manabi, Santa Elena, Cafar,
Sucumbios y Pastaza superan las
previsiones

En el segundo semestre de 2023, las provincias
mencionadas presentaron un crecimiento extraor-
dinario en comparacion con el primer semestre.
Caiar se constituye en la Unica provincia de la
sierra en superar la tasa promedio de homicidios
de Latinoamérica.



https://www.oxfam.org/en/press-releases/daily-death-rate-gaza-higher-any-other-major-21st-century-conflict-oxfam
https://www.oxfam.org/en/press-releases/daily-death-rate-gaza-higher-any-other-major-21st-century-conflict-oxfam
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NACIONAL

Como se puede observar en el grafico 1, en 2023, Ecuador registrd
su niumero mas alto de homicidios intencionales desde que se
realizan mediciones cuantitativas, con un total de 8004 eventos. Estos,
divididos para la poblacion total definida en el Ultimo censo poblacio-
nal de 2022 (16 938 986 de ecuatorianos), resultan en una tasa de
homicidios por cada 100 000 habitantes de 47.25, convirtiéndose el
pais en el mas violento de América Latina, sin contar el Caribe.!?

Grafico 1
Namero total de homicidios y tasa anual por cada cien mil
habitantes
2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

En comparacién con el aio anterior, Ecuador experimentd un crecimien-
to del 65.92%b en sus homicidios intencionales, pasando de 4824 en
2022 a 8004 en 2023 (grafico 2). Esto significo, de igual manera, un
aumento del nimero de homicidios intencionales diarios de 13.22 en
2022 a 21.93 en 2023 (grafico 3).

! https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Balance-de-InSight-Crime-de-los-homicidios-en-
2023-Feb-2024.pdf

2 Ecuador (47.25), Honduras (31.1), Venezuela (26.8), Colombia (25.7), México (23.3), Belice (21.5),
entre otros.
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47.25

Tasa de homicidios de
Ecuador en 2023, ajusta-
da a los resultados del
censo 2022

65.92%

Crecimiento de los homi-
cidios intencionales entre
2022 y 2023

21.93

Promedio de homicidios
diarios en 2023
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Grafico 2
Crecimiento anual del nimero de homicidios
2019-2023, porcentaje de crecimiento interanual
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Grafico 3
Promedio diario de homicidios intencionales
2019-2023
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En lo que respecta a la frecuencia de homicidios intencionales desagregadas por mes, en el
grafico 4, no solo se puede apreciar el crecimiento quintuplicado que el pais ha experimentado
en la estadistica desde 2019, sino que los meses que presentan mas picos de homicidios son
julio y septiembre, durante los Ultimos 5 afos.

De igual manera, se puede constatar que, en 2023, el mes mas violento fue octubre, con
809 homicidios intencionales, seguido por julio (773), septiembre (754), noviembre (738) y
diciembre (736).

Grafico 4
Homicidios intencionales desagregados por mes y aino
2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Finalmente, en el grafico 5, se puede apreciar que el crecimiento en el nimero total de homicidios
intencionales que se ha experimentado, en comparacion con el afio 2019, ha sido del 574.30%.

“ Enero - diciembre 2023
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Grafico 5
Crecimiento de homicidios intencionales desde 2019
2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

ANALISIS DE LOS HOMICIDIOS POR TIPO DE ARMA Y CRIMEN

Como se menciond en el Boletin Semestral de Homicidios Intencionales 2023, el crecimiento
exponencial en el nimero de homicidios esta directamente relacionado al aumento de crime-
nes cometidos con armas de fuego y con la tipologia de asesinato (homicidio agravado por
circunstancias violentas o de consanguinidad).?

En lo que respecta al tipo de arma, como se puede observar en el grafico 6, los homicidios con
arma blanca, contundente, constrictoras, sustancias, entre otros, han mantenido una tendencia
estable de crecimiento desde 2019. No obstante, los homicidios con armas de fuego, principal-
mente usadas por organizaciones criminales, aumentaron 126% en 2021, en comparacion
con 2020. Estos continuaron con su tendencia creciente en 2022, cuando aumentaron 122%
con respecto a 2021, y, en 2023, se puede apreciar un crecimiento de 79% con respecto al
anterior afo.

3 Articulos 140 y 144 del Codigo Integral Penal.

Enero - diciembre 2023 “
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Grafico 6. Homicidios intencionales por tipo de arma
Numero total de casos por tipo de arma, 2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracidn: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Por otra parte, en el grafico 7, se puede observar el incremento porcentual del uso de armas
de fuego como parte del total de homicidios intencionales. Desde esta perspectiva, se puede

“ Enero - diciembre 2023
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apreciar como las armas de fuego han acaparado la mayoria de los homicidios en el pais,
pasando de 54.93% en 2019 a 83.89% en 2022 y a 87.94% en 2023.

Grafico 7. Composicion de los homicidios intencionales por tipo de arma

% de cada tipo de arma en el total de los homicidios, 2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracidon: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Con respecto al tipo de crimen, la categoria de asesinatos también muestra una tendencia al
alza como parte del total de homicidios intencionales registrados a nivel nacional. En el grafico
8, se observa que, en 2019, estos constituyeron el 75.23% del total, mientras que, en 2022, los
mismos suben al 90.44%, y para octubre de 2023, estos alcanzaron el 75.74%, considerando
que el 18.42%, correspondiente a noviembre y diciembre, no esta asignado a ninguna variable.
Dicho esto, se concluye que los asesinatos opacan en la estadistica total al resto de categorias,
y que la mayor disponibilidad de armas en el pais esta correlacionada a esto.

Enero - diciembre 2023
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Grafico 8. Composicion de los homicidios intencionales por tipo de crimen
% por tipo de crimen en el total de los homicidios, 2019-2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

ANALISIS POR GRUPO ETARIO

En lo que respecta a los homicidios intencionales por grupo etario (grafico 9), dado que no
existe informacién con esta variable para los meses de noviembre y diciembre de 2023, se rea-
lizara el analisis de la informacion entre enero y octubre.

Dicho esto, la estadistica nacional muestra que la seccidon de la poblacidn mas afectada por
este crimen se encuentra entre los 25 y 29 anos, con el 20.03% del total de homicidios en el
periodo estudiado. A continuacidn, es seguida por las personas entre 20 y 24 afios (18.76%),
entre 30 y 34 (16.74%) y 35 y 39 afios (11.06%).

Si bien los jovenes victimas entre 0 y 19 aiflos no entran entre los grupos mas afectados, es
importante recalcar que las cifras evidencian una tendencia preocupante. Como se puede
observar en los graficos 10 y 11, los homicidios a jovenes no solo han aumentado 65.24% en
comparacion con 2022, sino que han crecido 640.38% si se los compara con la estadistica de
2019 (de 104 a 770 muertes). Adicionalmente, se puede observar que, cada ano, los homicidios
intencionales a nifios de 0 a 4 afios ocupan un mayor porcentaje del total de victimas jovenes,
llegando en 2023 a ocupar el 32.21% del total, en comparacién con 2022, que llegé a 21.67%.

“ Enero - diciembre 2023
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Grafico 9. Homicidios intencionales por grupo etario
Numero total por grupo etario, enero - octubre 2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Grafico 10. Homicidios en jovenes entre 0 a 19 afios
Total por subgrupo etario, % de crecimiento interanual
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770
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Grafico 11. Homicidios en jovenes entre 0 a 19 afios
Total por subgrupo etario, % de crecimiento desde 2019
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
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Esta tendencia esta directamente relacionada con la violencia criminal que afecta al pais, ya
que, como se muestra en el grafico 12, para 2023, el 87% de los homicidios a jovenes entre
0 a 19 aios se han realizado con armas de fuego. Este también es un importante indicio que
vincula el avance de los grupos delictivos y el reclutamiento de menores de edad como
una de sus practicas.

n Enero - diciembre 2023
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Grafico 12. Homicidios en jovenes entre 0 a 19 afios, desagregados por tipo de

arma
% de cada tipo de arma en el total de los homicidios, enero - octubre 2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado
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ANALISIS POR ZONAS DE
PLANIFICACION

Con respecto al nimero de homicidios intencionales en las zonas de
planificacion del Estado, la zona 8 aglutina el 35.06% del total
de homicidios a nivel nacional en 2023, seguida por la zona 5 con
el 27.80% y la zona 4 con el 13.74%. En comparacién con los datos
obtenidos en el Boletin Semestral de Homicidios Intencionales, se puede
observar que la mayoria de zonas y provincias redujeron su porcenta-
je de distribucion de homicidios intencionales, con la excepcion de la
zona 5, que experimentd un crecimiento en el nimero de los mismos,
aumentando su participacion en el total nacional.

Grafico 13. Proporcion de homicidios intencionales por zona

y cantones principales
Enero-diciembre 2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Policia Nacional
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Adicionalmente, es importante notar que, dentro de la zona 8, solamen-
te en Guayaquil suceden el 28.99% de los homicidios a nivel nacional,
siendo esta ciudad una distorsion estadistica en comparacién con
el resto de las ciudades del pais.
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En efecto, Guayaquil (o a la zona 8) representa un caso aparte de estudio, en el cual la priori-
zacion a nivel de politica criminal tendria un impacto significativo en los indices de criminalidad
de todo el pais.

TASA DE HOMICIDIO POR CADA CIEN MIL HABITANTES

Acorde con el numero total de homicidios y el nUmero de habitantes, como se puede apreciar en
el grafico 14, la zona 8 presenta la mayor tasa de homicidios por cada cien mil habitantes
con 89.11, seguida por la zona 5 con 80.76, la zona 4 con 52.74, la zona 7 con 46 y la zona 1
con 42.28, todas por encima del promedio latinoamericano de 20. Si bien las demas zonas que
estan por debajo de este promedio presentan tasas mucho menores, se puede apreciar que
todas las zonas de planificacion del pais estan por encima del promedio global de 6, mostrando
el avance territorial de la violencia criminal en los ultimos afios.

Grafico 14. Zonas con mayor tasa de homicidios por cada cien mil habitantes
2022 - 2023
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ALERTAS DE ZONAS DE PLANIFICACION CON MAYOR CRECIMIENTO
EN LA TASA DE HOMICIDIOS

Si bien la zona 8 tiene la mayor tasa de homicidios a nivel nacional, la zona 5% y la zona 7°, pre-
sentaron el mayor crecimiento en este indice, mostrando que, relativamente a su poblacion, estas
zonas son las mas violentas del pais. Cabe mencionar que en el Boletin Semestral de Homicidios
Intencionales 2023, en el primer semestre del afo, la zona 7, afectada por las disputas alrededor del
control y acceso a Puerto Bolivar, un mayor flujo de armas ilegales y nuevos focos de mineria ilegal,
se perfilaba a ser la zona de mayor crecimiento en su tasa de homicidios, sin embargo, esta fue
superada por la zona 5 por un importante margen (33%), como se puede apreciar en el grafico 15.

Grafico 15. Zonas con mayor crecimiento en la tasa de homicidios
% de crecimiento 2022 - 2023
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4 Santa Elena, Guayas (exceptuando Guayaquil, Duran y Samboronddn), Bolivar, Los Rios
5 El Oro, Loja, Zamora Chinchipe
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ANALISIS A NIVEL
PROVINCIAL

Con respecto a los homicidios a nivel provincial, Guayas presenta el
mayor numero (3762) en 2023, siendo un incremento del 85.05% en
comparacién con el anterior afo. En este sentido, la provincia concen-
tra el 47% de todos los homicidios a nivel nacional, seguida por Los
Rios, con 996 homicidios y el 12.44%, y Manabi, con 948 homicidios y
el 11.84%. En el grafico 16, se puede observar la distribucion de los
homicidios por provincia.

Grafico 16. Distribucion de homicidios a nivel provincial
% por provincia
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TASA DE HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL
HABITANTES

Si bien el nUmero de homicidios ayuda a entender la distribucion del
crimen por divisiones administrativas del Estado, el mejor indicador
para entender la violencia en estos territorios es el calculo de la
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, ya que elimina el
sesgo poblacional que presentan sectores que, por su alto nimero de
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habitantes, también tienen un mayor nimero de homicidios. En este sentido, en el grafico 17
se presentan las provincias que experimentan mayor violencia con respecto a su poblacion, sien-
do Los Rios la de mayor tasa de homicidios con 110.83, experimentando un crecimiento
importante, ya que hasta junio de 2023 alcanzd 41.33. A continuacion, se encuentra la provincia
del Guayas que, si bien tiene el mayor numero de homicidios a nivel nacional, relativamente a
su poblacién, ocupa la segunda posicion con una tasa de 85.66. En tercer lugar, se encuentra la
provincia de Esmeraldas que mantiene una tasa de homicidios muy alta, pero que se ha reducido
en comparacion con el 2022.

Por otro lado, es importante mencionar que existen 11 provincias que tienen una tasa superior
al promedio latinoamericano y que, entre estas, 7 presentan tasas extraordinarias (supe-
riores a 40). Las provincias que se encuentran dentro del promedio regional son 9 y las que
se encuentran dentro del promedio global son 3 (Imbabura, Chimborazo y Carchi).

Grafico 17. Tasa de homicidios por cada cien mil habitantes a nivel provincial
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ALERTAS DE PROVINCIAS CON MAYOR CRECI-
MIENTO EN LA TASA DE HOMICIDIOS

Con respecto a las provincias que mas han aumentado su tasa de
homicidios en comparacién con 2022, en el grafico 18, se puede
apreciar que provincias con bajos nimeros de homicidios como Zamora
Chinchipe, Pastaza, Morona Santiago y Orellana son las que presentan
mayores incrementos, mostrando un avance de la criminalidad en zonas
pacificas dentro del contexto nacional. Considerando que estas provin-
cias se encuentran en la regién amazonica y no tienen una ubicacion
estratégica para el narcotrafico, la mineria ilegal y otros delitos
ambientales pueden ser razones a explorar detras de este fendomeno.

Por otro lado, al realizar un analisis mas general, se puede observar la
preocupante tendencia de que en doce de veinticuatro provincias existe
un crecimiento mayor al 50% en la tasa de homicidios en compa-
racién con el ano anterior. Por su parte, Esmeraldas es un caso de
analisis especifico, ya que, a pesar de ser la tercera provincia con mayor
tasa de homicidios en el pais, muestra un decrecimiento, sugiriendo
en un principio que la violencia en la provincia, después de alcanzar
crecimientos exponenciales, podria estar llegando a una meseta.

Grafico 18. Provincias con mayor crecimiento en la tasa de
homicidios
% de crecimiento 2022-2023
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Finalmente, en el grafico 19, se puede observar la evolucién de las provincias que presentan
el mayor crecimiento en su tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, siendo solamente
Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas las que presentan un decrecimiento en compa-
racion con 2022.

Grafico 19. Evolucion de la tasa de homicidios en las provincias mas violentas del
pais
Tasa de homicidios, 2019-2023
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ANA’ LISIS A NIVEL

CANTONAL

Como se menciond anteriormente, a nivel cantonal, Guayaquil aglutina el
28.99% de todos los homicidios del pais (2320), reportando cinco veces
mas homicidios que Duran (450), la segunda en el ranking, 7 veces
mas que Esmeraldas (306), la tercera. Como se puede observar en el
grafico 20, esta ciudad constituye un dato atipico en comparacién con
el resto de las ciudades que distorsiona el analisis nacional. Por ejemplo,
la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de Ecuador, en 2023,
se encuentra en 47.25. Sin embargo, si no se incluye a Guayaquil en el
calculo, esta disminuye a 40.05, una reduccion importante, a pesar de que
el pais seguiria siendo el mas violento de Latinoamérica. En este sentido,
metodoldgicamente, Guayaquil debe ser diferenciada y priorizada tanto
en el analisis académico como a nivel de politica publica, especialmente si
se desea reducir los indices de delincuencia nacionales.

Por otro lado, es importante mencionar que Duran, que se encontraba
hasta junio de 2023 en la posicién 13, termina el aflo como la segunda
ciudad con mas homicidios del pais, demostrando la ola de violencia que
experimenta. Esmeraldas y Santo Domingo, respectivamente, son las Uni-
cas ciudades que muestran una disminucién en comparacién con 2022.

Grafico 20. Cantones con el mayor nimero de homicidios
Numero total de homicidios 2022-2023
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Es importante recalcar, sin embargo, que este analisis solamente refleja los homicidios intencio-
nales en términos absolutos y que, para obtener una visidon que refleje la experiencia local
sobre la violencia que se ocurre en el pais, es necesario relativizar los datos al tamano de la
poblacion de cada cantdn. Es por esto que, en la siguiente subseccion, se abordara el ranking
cantonal por tasa de homicidios para el 2023, que se publicd originalmente en el Boletin Semes-
tral de Homicidios Intencionales.

RANKING CANTONAL POR TASA DE HOMICIDIOS

Dado que varios cantones como Guayaquil, Quito, Esmeraldas, etc., presentan sesgos en el
analisis de los homicidios intencionales en términos absolutos, especialmente por el tamano de
su poblacion, a nivel estadistico, se vio necesario ajustar el analisis utilizando la formula de la
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes que reduce el sesgo poblacional al relativizar
el nimero de homicidios a la poblacién de cada cantdn. En este sentido, utilizando los datos
poblacionales de todos los cantones del pais, se calcul6 su respectiva tasa y se identificd, como
muestra el grafico 21, a los cantones que experimentan mayor violencia en relacion a su
tamafo poblacional.

Como nota metodoldgica, es importante mencionar que existen varios cantones con menos
de cien mil habitantes que presentan tasas extraordinarias debido a la naturaleza de la formu-
la®, ya que el coeficiente resultante de la divisidn entre el nimero de homicidios y el niUmero
de habitantes debe multiplicarse por cien mil. Si bien seria mas entendible para estos casos
ajustar la formula por cada mil habitantes’, con la finalidad de no perder contrastabilidad de la
realidad nacional con los estandares internacionales, la tasa de cantonal de homicidios se
mantendra con los resultados de la férmula original.

Si bien este orden no implica una priorizacion en términos de accién politica y policial, los
cantones que se encuentran en las primeras posiciones pueden entenderse como puntos
estratégicos, cuya estabilizacion e imposicion de la ley y el orden no solo pueden aliviar de
manera significativa la calidad de vida de sus habitantes, sino que pueden restringir los flujos
criminales dentro del pais.

Dicho esto, como se refleja en el grafico 21, en 2023, El Piedrero es el cantdon mas violento
a nivel nacional con una tasa de homicidios de 476.74 por cada cien mil habitantes. Este cantdn
ha venido obteniendo la tasa mas alta del pais consecutivamente desde 2021, mostrando ya
una tendencia de violencia relacionada con la presencia de grupos criminales en la zona. Esto
coincide con el también aumento drastico en la tasa de homicidios de cantones aledafios como
La Troncal y El Triunfo, que presentan tasas muy por encima del promedio latinoamericano
a partir de 2021 y 2022 respectivamente. De igual manera, cabe mencionar que en el segundo
semestre de 2023, en El Piedrero, ocurrieron mas homicidios que en el primero, pasando de 12
a 37, lo que contribuyd a un aumento importante en su tasa de homicidios.

La importancia estratégica de este sector para el crimen organizado reside en que es un punto
de conexién entre la ruta de entrada de droga de la sierra con Guayaquil o Machala, puertos
claves para el narcotrafico internacional. En efecto, como se puede observar, varios cantones
que se encuentran en la ruta hacia Machala-Guayaquil, especificamente Balao, El Naranjal

& (NUmero de homicidios / Niumero de habitantes)*100 000.
7 Si la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de El Piedrero es de 128.85, la tasa de homicidios por cada mil habitantes seria 1.28.
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y Camilo Ponce Enriquez, se encuentran también entre los cantones con mayor tasa de
homicidios a nivel nacional, mostrando que el Estado ha estado perdiendo paulatinamente el
control de esa zona.

De igual manera, otra zona de atencién es la de los cantones de Puebloviejo y Urdaneta,
Quevedo, Buena Fe y Ventanas, todos en la provincia de Los Rios, en donde han aumentado
considerablemente los asesinatos, al ser un area de interés primordialmente para el almacena-
miento (bodegaje) y transporte de droga hacia Manabi y Guayas. Adicionalmente, se puede notar
en el grafico el drastico incremento en los homicidios intencionales reportadas en el cantdn Playas.

Es importante notar también el crecimiento extraordinario en el nimero de homicidios en Balao,
Playas y Puerto Lopez, en comparacion con el afio anterior. Para el caso del canton Paquisha,
si bien este tiene una poblacidon menor a 10 000 habitantes y, en términos absolutos, un nimero
pequeio de homicidios intencionales, la aparicion repentina de estos casos puede considerarse
evidencia del avance de la mineria ilegal en el sector.

Grafico 21. Cantones con mayor tasa de homicidios a nivel nacional
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En lo referente a las ciudades principales del pais (con mas de cien mil habitantes), en el gra-
fico 22 se puede observar que el cantdon Duran es el mas violento en relacion a su niUmero de
habitantes (148.07), seguido por Esmeraldas, Quevedo, La Libertad y Manta. Cabe destacar
el importante incremento de homicidios durante el segundo semestre de 2023 en la Libertad y
Manta, que posiciono a las ciudades entre las primeras del pais en este indice. Por su parte, un
caso digno de estudio pueden ser los de Chone, Santo Domingo y Esmeraldas, que reduje-
ron importantemente sus tasas. Por su parte, otras ciudades que muestran reducciones en sus
tasas de homicidios en comparacion con 2022 son Ambato, Latacunga y Cuenca.

Grafico 22. Tasa de homicidios en cantones con mas de cien mil habitantes
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ALERTAS DE CANTONES CON MAYOR CRECIMIENTO EN LA TASA DE
HOMICIDIOS

Por Ultimo, con respecto a los cantones que han visto el mayor incremento en su tasa de homi-
cidios entre 2022 y 2023, como se puede observar en el grafico 23, el canton Rocafuerte, en
la provincia de Manabi, presenta un incremento de 1100%, seguido por Santa Lucia (1000%),
Lomas de Sargentillo (700%), ambas en la provincia del Guayas, y Playas (700%), en Santa
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Elena. Cabe destacar que, en el primer semestre de 2023, los cantones Valencia y Ruminahui
fueron los primeros en crecimiento de su tasa de homicidios, sin embargo, para diciembre de
2023, Valencia ocupa el octavo puesto y Rumifiahui no se encuentra entre los primeros veinte
cantones. Dicho esto, la aparicién del cantdn Rocafuerte, que tampoco entrd en el anterior
ranking, es de notar como caso de estudio.

De igual manera, se puede observar que cantones pacificos como Joya de los Sachas, Otavalo,
Salcedo, Pangua y Mera, han empezado a experimentar importantes aumentos en su nimero
de homicidios intencionales.

Grafico 23. Cantones con mayor crecimiento en su tasa de homicidios
% de crecimiento, 2022-2023
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ANEXO: RANKING
CANTONAL POR TASA DE

HOMICIDIOS POR CADA

CIEN MIL HABITANTES

A continuacion, se detalla el ranking completo de la tasa de homicidios por cada cien mil habi-
tantes por cantdén a nivel nacional. El mismo consiste de 163 cantones, ya que, de los 221
legalmente constituidos en el pais, estos fueron los Unicos que mostraron una tasa superior a
cero. En este sentido, se concluye que, dentro del periodo de estudio, 77 cantones en el Ecuador
tienen una tasa de homicidio dentro del promedio global; 53 se encuentran dentro del promedio
latinoamericano, y 91 superan este ultimo, dando un total de 144 cantones por encima del
promedio global (65.16% de cantones a nivel nacional). Esto implica un incremento
de cantones por encima del promedio global y latinoamericano en comparacidn con el primer
semestre de 2023.

Nro. Canton Tasa Nro. Canton Tasa
1 | EL PIEDRERO 476.74 18 | PAQUISHA 105.55
2 | PUEBLOVIEJO 295.40 19 | PUERTO LOPEZ 101.44
3 | HUAQUILLAS 200.70 20 | MANTA 95.89
4 | NARANJAL 169.67 21 | BABAHOYO 94.67
5 | BALAO 167.61 22 | MOCACHE 92.80
6 | PEDERNALES 159.07 23 | SAN VICENTE 92.01
7 | DURAN 148.07 24 | PASAJE 90.91
8 | ESMERALDAS 144.44 25 | LA TRONCAL 90.17
9 | PLAYAS 136.13 ALFREDO BAQUERIZO

26 90.10

10 | SAN JACINTO DE 134.80 MORENO (JUJAN)
YAGUACHI 27 | PALESTINA 88.80
11 | QUEVEDO 134.46 28 | NOBOL 88.05
12 | ARENILLAS 129.77 29 | VALENCIA 87.36
13 CAMILO PONCE 122,75 30 | QUINSALOMA 87.31
ENRIQUEZ 31 | LAS NAVES 85.57
14 | BUENA FE 122.30 32 | GUAYAQUIL 84.47
15 | VENTANAS 121.57 33 | NARANIJITO 79.24
16 | URDANETA 120.66 34 | MACHALA 78.03
17 | LA LIBERTAD 116.71 35 | LA CONCORDIA 77.84
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Nro. Canton Tasa Nro. Canton Tasa
36 | MILAGRO 77.57 73 | PASTAZA 31.42
37 | PORTOVIEJO 76.49 74 | COLIMES 30.48
38 | BALZAR 76.09 75 | EL CARMEN 28.11
39 | BABA 75.06 76 | ROCAFUERTE 28.11
40 | TOSAGUA 72.34 77 | SANTA ANA 27.20
41 | ATACAMES 72.26 78 | MERA 26.51
42 | PALENQUE 68.44 79 | SALITRE (URBINA JADO) | 26.20
43 | SUCRE 68.43 80 | SUCUA 25.53
44 | EL TRIUNFO 66.07 81 | SANTO DOMINGO 25.36
45 | EL GUABO 63.83 82 | LORETO 25.25
46 | LAGO AGRIO 63.78 83 | CHILLANES 25.25
47 | SALINAS 62.21 84 | SANTA LUCIA 25.17
48 | SAN LORENZO 61.99 85 |JAMA 24.11
49 | DAULE 59.79 86 | OLMEDO 24.02
50 | CASCALES 59.60 87 | ELOY ALFARO 23.76
51 | PEDRO CARBO 59.41 88 | MORONA 23.66
52 | VINCES 59.33 89 |24 DE MAYO 22.24
53 | SANTA ROSA 57.29 90 | ISIDRO AYORA 20.97
54 | LA JOYA DE LOS SACHAS | 53.39 91 | PUCARA 20.63
s | CORONEL MARCELINO 5310

MARIDUENA 92 | FRANCISCO DE ORELLANA | 19.97
56 | JARAMIJO 47.04 93 | CEVALLOS 19.17
57 | MONTECRISTI 47.03 94 | MANGA DEL CURA 18.83
58 | QUININDE 45.73 95 | CHONE 18.73
59 | SIMON BOLIVAR 44,18 96 | PANGUA 18.29
60 | PABLO SEXTO 44.11 97 | BANOS DE AGUA SANTA | 18.26
61 (E;LEII\;IESLE ANTONIO 42.34 98 | JUNIN 17.92
99 | LAS LAJAS 17.43
62 | CUMANDA 42.16 100 | CATAMAYO 17.03
63 | SHUSHUFINDI 41.32 101 | MUISNE 16.47
64 | PAJAN 40.59 102 | MACARA 16.47
65 | SAMBORONDON 36.53 103 | ATAHUALPA 16.36
66 | LOMAS DE SARGENTILLO | 35.95 104 | TENA 16.09
67 | SANTA ELENA 34.82 105 | EL PANGUL 1566
68 | EL EMPALME 33.85 106 | PORTOVELO 14.75
69 | PALORA 33.66 107 | CHAGUARPAMBA 14.58
70 | BOLIVAR 33.47 108 | SAN MIGUEL 14.11
71 | RIOVERDE 33.45 109 | LA MANA 13.01
72 | MONTALVO 31.74
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Nro. Canton Tasa Nro. Canton Tasa
110 PEDRO VICENTE 12.92 146 | COTACACHI 5.66

MALDONADO 147 | BIBLIAN 5.30
111 | YANTZAZA (YANZATZA) 12.84 148 | AMBATO 5.13
112 | CALUMA 12.81 149 | RIOBAMBA 4,98
113 | JIPIJAPA , 12.80 150 | SANTA ISABEL 4.82
114 | CENTINELA DEL CONDOR | 12.69 151 | SAN PEDRO DE PELILEO 4.70
115 | SALCEDO 11.85 152 | LATACUNGA 4.60
116 | FLAVIO ALFARO 11.36 153 | GUANO 414
117 | CUYABENO 11.30 154 | PUERTO QUITO 3.99
118 | EL TAMBO 10.77 155 | MEJIA 3.93
119 | AZOGUES 10.74 156 | CUENCA 3.86
120 | SANTIAGO 10.25 157 | ANTONIO ANTE 3.72
121 | RUMINAHUI 10.19 158 | OTAVALO 3.50
122 | PEDRO MONCAYO 9.88 159 | PUJILI 2.99
123 | QUITO 9.85 160 | GUAMOTE 2.80
124 | CHINCHIPE 9.67 161 | ALAUSI 2.68
125 | GONZALO PIZARRO 9.66 162 | GUALACEO 2.32
126 | PINDAL 9.61 163 | CANAR 1.92
127 | HUAMBOYA 9.23
128 | GUALAQUIZA 9.14
129 | TULCAN 8.66
130 | PALLATANGA 8.48
131 | SAQUISILI 8.21
132 | GONZANAMA 8.17
133 | SIGSIG 8.00
134 | IBARRA 7.82
135 | CAYAMBE 7.60
136 | TAISHA 7.49

SAN MIGUEL DE LOS
137 BANCOS 7.32
138 | TISALEO 7.19
139 | SANTIAGO DE PILLARO 7.06
140 | ZAPOTILLO 6.86
141 | PINAS 6.80
142 | LOJA 6.80
143 | PICHINCHA 6.58
144 | ARCHIDONA 6.56
145 | GUARANDA 6.11
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