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La vinculacion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) al crimen organizado ha cobrado relevancia en el
debate sobre la fragmentacion y expansion de las organizaciones criminales en Ecuador. La legislaciéon
ecuatoriana denomina este fendmeno como “reclutamiento”; sin embargo, en otros contextos se
ha optado por referirse a ello como la utilizacion de menores de edad con fines delictivos. Esta
practica afecta directamente la seguridad fisica, mental y social de los NNA, vulnera sus derechos
fundamentales y limita su desarrollo integral. AL mismo tiempo, constituye un mecanismo clave para
la consolidacién del poder de las organizaciones criminales a nivel nacional.

Histdricamente, la participacion de jovenes entre 15 y 24 afios en actividades delictivas en Ecuador
estuvo vinculada a la pertenencia a pandillas, las cuales ofrecian un sentido de hermandad vy
pertenencia como respuesta a contextos marcados por la exclusidon social, la violencia estructural
y la debilidad institucional. No obstante, a partir de 2019, en el marco de una profunda y sostenida
crisis penitenciaria, emergieron nuevas bandas criminales que han incrementado progresivamente
su poder mediante el control territorial, la violencia, la extorsion, el trafico de drogas y el secuestro,
especialmente en diversas ciudades de la regidn costera del pais.
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Una de las estrategias adoptadas por estas organizaciones ha sido la incorporacion de NNA, incluso
desde los 10 afos, a través de procesos de adoctrinamiento y manipulacion, principalmente con
el objetivo de generar distraccidon y disminuir la exposicion de los mandos medios. No obstante,
esta vinculacion no siempre se da por medios coercitivos. En muchos casos, los menores ingresan
a estos grupos impulsados por un sentimiento de pertenencia, lealtad y proteccion en contextos de
precariedad econdmica, exclusion educativa y falta de oportunidades.

La expansion de este fendmeno ocurre en un marco de deterioro de los indicadores sociales y
del desarrollo en Ecuador. Actualmente, se estima que cerca de 500 mil jovenes entre 15y 24
afios no estudian ni trabajan, con una mayor concentracidn en las zonas urbanas. A esto se suma
el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, en un entorno econdmico aun afectado por las
secuelas de la pandemia. En este escenario, las organizaciones criminales han ocupado los espacios
abandonados por el sistema educativo, que ha excluido a mas de 250 mil jévenes, de los cuales mas
de la mitad, entre 15y 17 anos, no manifiestan interés en reincorporarse al sistema formal (UNICEF,
2023).

El interés de las organizaciones criminales por captar a NNA también se evidencia en las cifras de
violencia letal. Seguin datos del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO, 2024), entre
2019y 2022 los homicidios intencionales de jovenes y NNA aumentaron en un 640,38 %, y el 87 %
de estos se cometieron con armas de fuego. Estas cifras reflejan una creciente instrumentalizacidon
de menores dentro de las estructuras criminales.

A partir de estos antecedentes, el presente estudio tiene como objetivo caracterizar, visibilizar y
comprender el fenomeno de la vinculacion de NNA a grupos criminales en nueve ciudades de la
region costa del Ecuador. Se busca, con ello, aportar a la formulacién de politicas publicas con
enfoque preventivo y de derechos. Se sostiene que el involucramiento de NNA en redes delictivas
responde a dinamicas sociales y culturales especificas de los territorios, las cuales deben ser
comprendidas para disenar estrategias efectivas de prevencidn y proteccion.
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El siguiente estudio tiene por objetivo caracterizar, visualizar y comprender la vinculacion de ninos,
nifias y adolescentes (NNA) a bandas criminales basado en el analisis de nueve ciudades de la costa
ecuatoriana: Manta, Portoviejo, Machala, Babahoyo, Quevedo, Esmeraldas, Santa Elena, Guayaquil
y Duran. A través de una estrategia metodoldgica mixta (cuantitativa y cualitativa).

El grupo de interés son los NNA entre 12 y 17 afios de las ciudades mencionadas. El estudio explora
las motivaciones individuales, sociales y culturales que inciden en su vinculacién con organizaciones
criminales, superando explicaciones tradicionales al centrarse en los roles, intereses y racionalidades
de los actores involucrados para una comprension integral del fendmeno.

La contextualizacidn del problema se realiza mediante analisis documental (fuentes secundarias),
incluyendo investigaciones previas, documentos y estadisticas oficiales, reportajes periodisticos y
normativas vigentes. Ello permite construir herramientas analiticas para comprender las condiciones
sociales, econdmicas, del entorno criminal e institucional que enmarcan la vinculacion de NNA a
organizaciones delictivas. Ademas, se recurrid a entrevistas semiestructuradas con personas expertas
o conocedoras del fendmeno a nivel territorial, con el objetivo de enriquecer la aproximacion a la
problematica.

Para profundizar en la comprension de las motivaciones que llevan a los NNA a incorporarse a
bandas criminales, el estudio se sustenta en fuentes primarias tanto cualitativas como cuantitativas.
En el ambito cualitativo, se llevaron a cabo grupos de discusidn y entrevistas semiestructuradas entre
noviembre y diciembre de 2024 para analizar experiencias que permitan identificar caracteristicas
esenciales del fendmeno de reclutamiento de NNA (Ragin, 2007). En el componente cuantitativo,
se aplicd una encuesta a estudiantes de entre 12 y 17 afnos en las nueve ciudades en noviembre
de 2024, con el objetivo de obtener una apreciacion estadisticamente representativa sobre la
percepcion de las bandas criminales.

Este estudio evita categdricamente cualquier forma de estigmatizacion hacia los grupos sociales
y territorios investigados. Aunque la seleccion de los segmentos poblacionales vy territoriales se
basd en informacidn institucional y periodistica, el propdsito de la investigacion es construir una
perspectiva intersubjetiva y comparativa sobre la relacidon entre entornos personales, familiares
y comunitarios de los NNA y las estructuras criminales. Para ello, se garantizd estrictamente la
confidencialidad de los participantes.
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Técnicas cualitativas

@ Grupos de discusidn

Se realizaron 12 talleres para recolectar informacion que permita caracterizar las condiciones de vida
de la poblacion objeto del estudio. Se empled una guia semiestructurada con preguntas orientadoras
relacionadas con el contexto socioecondmico de los adolescentes, la inseguridad en sus barrios y el
impacto de las bandas criminales en sus vidas individuales, familiares y comunitarias.

Los grupos se dividieron en dos tipos:

Seis talleres con docentes y psicélogos de
los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE), junto con lideresas sociales y
comunitarias. Se abordaron temas
relacionados con la juventud en los centros
educativos y su entorno comunitario.

Seis talleres con adolescentes de entre )
12 y 17 afos en edad de riesgo?,
pertenecientes a grupos sociales (clubes
deportivos, organizaciones religiosas u
ONG). La seleccidn se amplié una vez
saturada la informacidn obtenida.

L El riesgo se lo define con criterios eminentemente etarios y se basa en el fundamento salubrista de la prevencién de enfermedades o
males sociales. La mirada de la salud publica orientada a la prevencién del crimen plantea una dindmica bidimensional del crimen también
orientado a las victimas (Crawford, 2018). En este dmbito, las estrategias se dirigen tanto a nivel primario (poblacién en general) con mayor
énfasis en el nivel secundario (poblacién en riesgo) y también terciario (poblacién victima o victimaria).

| 4



Estudio sobre vinculacidn de nifios, niflas y adolescentes a
organizaciones criminales en Ecuador

@ Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron 23 entrevistas a adolescentes en contextos barriales y escolares donde la evidencia
disponible senala que operan bandas criminales. Se abordaron temas como el entorno social, la vida
escolar, el proceso de vinculacidn, la experiencia dentro de la banda y las expectativas a futuro.

Los criterios de seleccidn de entrevistados consideraron tres factores

v £ v
Residencia en barrios Presencia de Experiencias personales
afectados por violencia y antecedentes familiares de coaccién o
conflicto armado. relacionados con bandas participacion forzada en
o privacion de libertad. actividades ilicitas.
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Estas entrevistas permiten identificar patrones de reclutamiento y factores de vulnerabilidad,
ofreciendo una visién profunda de los riesgos a los que se enfrentan los adolescentes.

La distribucidon de los talleres y las entrevistas en las ciudades se detallan a continuacién:

Tabla 1
Distribucidn de talleres y entrevistas por ciudad

Taller con DECE y Taller con

P etk lideres comunitarios estudiantes EnEEEEE
: Guayaquil 2 5 :
Guayas ..__ .......................... .

Durén

: Portoviejo :
Manabi
: Manta : 1 : 1
Babahoyo 1
Los RI,OS .. .......................................................................................................
Quevedo : 1 2
El Oro Machala 1
Santa Elena Santa Elena 1
Esmeraldas Esmeraldas* 1 1
Total 6 6 23

Por la naturaleza sensible del estudio, se implementaron medidas de confidencialidad y anonimato. Se
obtuvo consentimientoinformado de los entrevistadosy, en el caso de menores, de sus representantes
legales. Las entrevistas evitaron temas que pudieran poner en riesgo a los participantes, y se contd
con acompafiamiento comunitario para contencion emocional. Se implementaron 13 entrevistas a
ninos y 10 a nifas.

La metodologia cualitativa priorizd un enfoque sensible y humanizado, evitando la revictimizacion y
resguardando la seguridad. El analisis permitira disefiar estrategias de intervencion mas ajustadas
a las realidades de los jévenes en situacion de riesgo.

N
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@ Encuestas

El componente cuantitativo consistid en una encuesta aplicada a adolescentes estudiantes en las
nueve ciudades, mediante muestreo aleatorio en instituciones educativas fiscales y particulares.
Debido a las dificultades de acceso a los planteles, las encuestas se realizaron en los alrededores,

con apoyo de lideres comunitarios.

Definicidon de unidades
primarias: adolescentes
en cada ciudad.

Sy El disefio .

. muestral se .
4 basd en . Seleccidn de instituciones
. datos del f'-\J educativas, con agignacién
X INEC (2024). k@ proporcional segun el
. Las fases de . numero de estudiantes.

s muestreo ki

¥ fueron: :

Determinacién del nimero
de adolescentes por
institucion.

Para variables dicotdmicas y una precision del 5,8% con un nivel de confianza del 95%, se calculd
un tamafio muestral de 286 por ciudad, salvo Guayaquil, donde se amplié a 660 encuestas debido
a su poblacidn extensa y dispersa. La férmula utilizada fue:

NPQ N es el tamano de la poblacion
P es la probabilidad de éxito (maximiza la muestra)
((N - 1)£2fzaf2) + PQ ¢ es la precision deseada para la estimacion.
¢ Z_(0/2) el cuartil de la distribucion normal

|/



Estudio sobre vinculacidn de nifios, nifias v adolescentes a
organizaciones criminales en Ecuador

Para una precision (maximo error muestral) del 5,8% y un nivel de confianza del 95%, se obtiene
un valor aproximado de n=286, para cada cantdn. El factor de expansion que se considera para el
Muestreo Aleatorio Simple es el siguiente:

N N_1k es el tamano total de elementos en la unidad
. 1k : de muestreo
1k — n : n_1lk es el nimero de elementos a ser seleccionados
1k : dentrode la unidad de muestreo

Con esto, el nimero de encuestas considerando un error del 5,8% y un nivel de confianza del 95%,
a recolectar por cantdn se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 2
Distribucién de la muestra por ciudad

Cantdn Muestra propuesta 5,8% de error

La recoleccidon se realiz6 mediante entrevistas presenciales (“cara a cara”) por encuestadores
capacitados. La distribucion por sexo fue de 53% hombres y 47% mujeres.

El formulario no incluyd datos personales ni sensibles. Se mantuvo el anonimato, y la participacion
fue voluntaria. Se solicité consentimiento informado, aclarando que los estudiantes podian desistir
en cualquier momento.
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Estrategia analitica: triangulacion metodoldgica

Se aplicé una estrategia de triangulacion metodoldgica, entendida como la combinacidn de multiples
fuentes, técnicas y teorias para abordar un fendmeno complejo (Arias Valencia, 2000). Esta estrategia
permite una interpretacion hermenéutica de la informacion valida recolectada, articulando las
distintas dimensiones del fendmeno.

Criterios de seleccion territorial y enfoque tedrico

La investigacion tiene un enfoque predominantemente urbano, enfocado en ciudades con altas tasas
de criminalidad, segun el Ministerio del Interior (2024a). Se incluyd también a Duran, Quevedo vy
Manta por su relevancia en la dinamica criminal, aunque no sean capitales provinciales.

El analisis tedrico se estructura en tres ejes:

Analisis de la

Conceptualizacién | “deriva” desde la | \ Prevencidn

del reclutamiento | teoria de las b ) social

como figura penal subculturas del delito.
y criminoldgica. criminales.

Posteriormente, se desarrollara un analisis situacional del fendmeno en Ecuador, identificando
modalidades de reclutamiento, percepciones de los NNA vy su relacion con las bandas. También se
abordaran las motivaciones individuales (respeto, miedo, interés), sociales (influencia del entorno) y
culturales (musica, redes sociales, narcocultura, drogas).

Finalmente, se presentaran recomendaciones de politica publica orientadas a fortalecer la prevencion
social del delito, mediante la identificacion de factores de riesgo y proteccion, y la promociéon de
mecanismos de regulacion social.
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e | En Ecuador, las estrategias de reclutamiento forzado para grupos |

b criminales operan principalmente mediante incentivos de vinculacion,
superando en efectividad a las estrategias basadas en la coercién
directa. Entre los mecanismos mas frecuentes se encuentran el
ofrecimiento de recompensas, la explotacion de necesidades
econdmicas, las presiones ejercidas por el circulo social (amigos,

\ familia) y la imitacion de conductas y estereotipos propios del grupo. )

N )

Agrupaciones como los Tiguerones (y sus derivaciones) y los Chone
Killers emplean predominantemente estrategias de presidon grupal y
emulacion de conductas para el reclutamiento. En contraste, los Lobos
(y sus respectivas derivaciones), asi como los Choneros y bandas afines,
recurren principalmente al ofrecimiento de incentivos econdémicos como
mecanismo de captacion.

N J
o B

l estudio identific6 que las principales causas que motivan la
3 vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a grupos criminales son: el

sentido de pertenencia y admiracion hacia el colectivo, la proteccion
brindada, asi como la precariedad derivada de la pobreza y la
desigualdad social, mientras que la motivacién para los grupos
criminales es la instrumentalizacion de los menores por su

\inimputabilidad.

Del total de personas encuestadas, el 8,1% aceptd pertenecer a un
grupo criminal, lo que implica que aproximadamente uno de cada diez
entrevistados (alrededor de 300 NNA) reconocen su afiliacién a una
‘banda’.

23
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Entre las principales motivaciones para integrarse a estos grupos
destacan el sentimiento de importancia y respeto, senalado por el 22%
de los encuestados, seguido por el deseo de abandonar el hogar, con un
11%.

En cantones como Babahoyo, Quevedo y Duran, los adolescentes
enfrentan severos obstdculos para continuar su educacidon. Las
principales causas de desercion escolar incluyen la falta de recursos
econdmicos, el cierre de escuelas rurales, la necesidad de migrar o
recorrer largas distancias para acceder a la educacidn secundaria, y la
violencia en los entornos escolares. En zonas urbanas marginales,
muchas familias no pueden cubrir los costos educativos, lo que obliga a
priorizar la escolarizacion de algunos hijos. Asimismo, la inseguridad,
especialmente en Durdn, donde se han reportado actos violentos
cercanos a las escuelas, agrava la situacidn, limitando ademas el acceso
a espacios comunitarios seguros.

En Esmeraldas, el porcentaje de menores encuestados que reconocen
tener familiares vinculados a bandas criminales es la mas alta (25,8%),
reflejando una mayor naturalizacion del fendmeno. A nivel general, el
13,6% reporta tener familiares vinculados y el 27,6% tener conocidos
involucrados, evidenciando una preocupante normalizacion del crimen

en su entorno.

El 51,1% de los nifios, nifias y adolescentes entrevistados, entre 12 y
17 anos, afirmé conocer la presencia de bandas criminales en su sector
o barrio, evidenciando que cinco de cada diez estdn expuestos a estos
grupos.

24
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Vmculacuon criminal
mas alla del
reclutamlentO' una
aproxnmacuon desde las
subculturas criminales

La figura del reclutamiento de nifios, ninas y adolescentes (NNA) ha sido ampliamente regulada
tanto en el dambito internacional como en legislaciones nacionales. En Ecuador, se la contempla
como una grave vulneracidon a los derechos humanos y se encuentra tipificada en el Cddigo
Organico Integral Penal (COIP), tanto dentro del delito de trata de personas (art. 91.7) como en
disposiciones vinculadas al terrorismo y a conflictos armados. No obstante, la rigidez juridica del
concepto de reclutamiento presenta limitaciones importantes para comprender las multiples formas
de vinculaciéon de NNA a grupos de crimen organizado, especialmente cuando estas no operan en
contextos de conflicto armado.

Desde una perspectiva criminoldgica, esta limitacién ha conducido a explorar enfoques mas
integradores como el uso del concepto de vinculacion criminal, que permite analizar elinvolucramiento
de NNA desde una légica gradual, dindamica y situada; basada principalmente en comprender los
incentivos de los individuos a partir de elecciones racionales no limitadas Unicamente por la coercidn
o la fuerza. Este enfoque reconoce que la incorporacion de menores en estructuras delictivas no
siempre ocurre por medio de la coercidn directa como el reclutamiento forzado, la amenaza o el
secuestro, sino también mediante procesos de socializacion, identificacion simbdlica y aceptacidon
voluntaria, condicionados por factores estructurales, culturales y territoriales.

Este matiz es fundamental, ya que las categorias juridicas actuales tienden a invisibilizar el rol activo
de ciertos NNA en su proceso de incorporacién a grupos delictivos. Esto no implica responsabilizarlos
penalmente, sino reconocer la interaccidn entre vulnerabilidad estructural, agencia individual y
contexto sociocultural. En consecuencia, abordar la vinculacion criminal desde un enfoque mas
amplio permite disefiar estrategias de intervencidn y prevencion que contemplen tanto los factores
de riesgo como los de proteccion, superando los limites del paradigma puramente punitivo o tutelar.

2/
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Uno de los marcos tedricos mas Utiles para este analisis es el de las subculturas criminales, que
interpreta la criminalidad juvenil como una respuesta adaptativa frente a la frustracion estructural
generada por la desigualdad de acceso a metas socialmente legitimadas. Esta teoria plantea que,
ante la ausencia de medios legitimos para alcanzar el éxito econdmico o social, ciertos grupos
juveniles desarrollan universos simbdlicos alternativos, donde se reconfiguran valores, normas vy
jerarquias propias (Aebi, 2022).

La subcultura criminal no solo actiia como un mecanismo de resistencia frente a la exclusion, sino
también como un espacio de reconocimiento, pertenencia y autoestima para jovenes inmersos en
contextos de precariedad y violencia estructural. Estos grupos generan cddigos propios como el
lenguaje, estética, musica, territorialidad, autoridad interna y promueven valores asociados a la
gratificacién inmediata, el desafio a la autoridad y el poder ejercido mediante la violencia o el control
social. Si bien no todos los jévenes que participan en estas subculturas delinquen su cercania con
redes criminales facilita procesos de vinculacién funcional, instrumental o simbdlica (Vasquez
Gonzalez, 2003).

Un elemento clave dentro de esta teoria es el concepto de drift (deriva), que alude a la ambivalencia
moral de los actores: los individuos oscilan entre los valores convencionales y los valores
subculturales, justificando sus actos mediante “técnicas de neutralizacion” como la negacién de la
responsabilidad, del dafo o de la autoridad, o la apelacion a la lealtad del grupo (Matza & Sykes,
2014). Esta ambivalencia permite comprender por qué muchos NNA participan en actividades
delictivas de forma intermitente, sin que su comportamiento se explique ni por una coaccién absoluta
ni por un libre albedrio puro.

28
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Ademas, la teoria de las subculturas criminales ha sido reconfigurada para analizar realidades
latinoamericanas marcadas por el crecimiento del narcotrafico, el debilitamiento del Estado, la
expansion de mercados ilegales y el surgimiento de nuevas formas de violencia. Casos como el de
las favelas brasilefas, las maras centroamericanas o el Tren de Aragua venezolano evidencian cémo
la subcultura criminal actla como un ecosistema social que articula exclusion, violencia y mercado
ilicito, estableciendo redes de captacion y control social donde los NNA son actores estratégicos.

En este contexto, la vinculacion criminal debe ser entendida no solo como un fendmeno penal o de
seguridad, sino como un proceso sociocultural y territorial. Implica reconocer que la participacidn
de NNA en estructuras delictivas responde a trayectorias marcadas por la pobreza, la violencia
intrafamiliar, la desercidn escolar, la falta de referentes positivos y la normalizacién de lo ilicito.
Por ello, las estrategias preventivas no deben limitarse a la persecucion del reclutador, sino incluir
intervenciones integrales que fortalezcan entornos protectores como familiares, escolares y
comunitarios y aborden las causas estructurales de la violencia.

En suma, una lectura critica del fendmeno exige desplazar el eje desde el reclutamiento forzado
hacia la vinculacion compleja y situada, incorporando herramientas tedricas como las subculturas
criminales para desentrafiar las multiples capas de significacidn, pertenencia y adaptacion que
subyacen en la participacion de NNA en el crimen organizado. Solo asi sera posible avanzar hacia
politicas publicas mas eficaces, sensibles al contexto y centradas en la prevencion estructural.

29
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La relacion entre

el vinculo de ninos,
ninas y adolescentes a
grupos criminales y los
homucndlos intencionales
en el Ecuador

La irrupcién de grupos criminales de alta peligrosidad a lo largo del territorio ecuatoriano se ha
consolidado como uno de los problemas mds urgentes que enfrenta el pais en los ultimos anos.
Desde 2020, Ecuador experimenta un proceso de fragmentacion o atomizacién del crimen organizado,
reflejado en un marcado incremento de la violencia criminal, impulsado por la disputa entre estas
organizaciones por el control de territorios estratégicos y mercados ilicitos.

En 2023, el pais registré una tasa histdrica de homicidios de 46,3 por cada 100.000 habitantes,
mientras que en 2024 esta cifra se redujo a 39,1 (OECO, 2025). Al analizar la evolucién desde
2020, se observa que Ecuador ha quintuplicado su tasa de homicidios, situandose como el pais mas
violento de América Latina y el tercero en la regién de América Latina y el Caribe (Insight Crime,
2025).

En un contexto regional que concentra un tercio de los homicidios intencionales a nivel global,
la violencia criminal en Ecuador se manifiesta mediante actos de extrema brutalidad, empleados
como mecanismos de posicionamiento y amedrentamiento por parte de los grupos delictivos. Entre
estos destacan las decapitaciones, mutilaciones, cuerpos colgados en puentes, descuartizamientos,
incineracion de caddveres y otros actos con alto impacto visual y mediatico, los cuales refuerzan
la hipdtesis de la presencia de dinamicas de tipo terrorista en el pais. Ciudades como Esmeraldas,
Guayaquil, Duran, Quevedo y Machala han sido particularmente afectadas por el acelerado
crecimiento de esta violencia de caracter criminal.
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Tabla 3
Ciudades mas violentas del mundo 2023

Tasa de homicidios

=
O
c
H
[}
S

Ecuador 1454

Fuente: (Primicias, 2024a)

La situacion de los homicidios cometidos contra nifios, nifas y adolescentes (NNA) representa una
preocupacion creciente para el Ecuador. Entre 2019 y 2023, los asesinatos de personas en este
grupo etario se incrementaron en un 640% (OECO, 2024). Aunque en 2024 se registrd una reduccidn
general del 14,8% en los homicidios a nivel nacional, el analisis por rangos etarios revela un patrén
preocupante: en el grupo de 0 a 17 afos, se produjo un aumento de 36 homicidios con respecto al
afo anterior, lo que representa una variacion positiva del 8,7% (Ministerio del Interior, 2025).
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Este aumento podria estar vinculado a una mayor vinculacion de NNA por parte de grupos criminales,
en un contexto de creciente violencia armada. Solo en 2024, ocho de cada diez homicidios contra
personas de este grupo etario fueron perpetrados con armas de fuego. Esto refleja no solo la
gravedad del fendmeno, sino también la exposiciéon de los NNA a dinamicas violentas asociadas
a la criminalidad organizada. Los adolescentes entre 15 y 17 afios constituyen el segmento mas
afectado, concentrando el 81% de los casos.

La violencia criminal se concentra territorialmente en cuatro provincias: Guayas (49%), Los Rios
(12%), EL Oro (9%) y Manabi (8%). A nivel distrital, los principales focos se ubican en Duran, Nueva
Prosperina, Sur, Babahoyo, Esteros, Buena Fe, Daule y Pasaje, donde el 75% de los homicidios se
registran en zonas urbanas.

Grafico 1
Provincias con mayor concentracién de homicidios intencionales de NNA
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Fuente: OECO, 2024
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Grafico 2
Distritos con mayor concentracién de homicidios intenacionales
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Por otro lado, de acuerdo con la Fiscalia Especializada de Justicia Juvenil de la Fiscalia General del
Estado (FGE), entre enero de 2020 y octubre de 2024 se registraron 1.278 jévenes sospechosos y
procesados en delitos graves. Si bien esta informacion, segun la misma Fiscalia presenta algunas
inconsistencias, sirve para tener datos referenciales. Esta informacidn proviene de 12 provincias,
6 de las cuales son objeto de este estudio. Destacan en el global los delitos de trafico de drogas,
robo, homicidios/asesinatos y la tenencia de armas. Sin embargo, también muestra representacion
importante los delitos como la extorsién, el secuestro, el secuestro extorsivo y uUltimamente el
terrorismo debido, sobre todo, a la politica de conflicto armado del gobierno actual.
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Tabla 4
Sospechosos y procesados por la Fiscalia Especializada de Justicia Juvenil por delito y rango etario
(1 de enero de 2020 al 31 de octubre de 2024) *

. .1 18-29 | 1517 | 11-14 | 0210 | Sin | Total, % frente al total
Tipo de delito | = i ~ i ~ P . L, i .
{ ahos | ahos | afos | afos | informacion ; general ; de delitos

Secuestro 14 24 6 7 51 0,04
........... L S S S S S A
Tenencia 54 79 20 1 30 184 0.14
o dearmas
444444444 Terrorismo 6 13 1002
Trafico 84 107 41 1 62 295 0,23
.......... dedrogas
Totalgeneral ~ 345 480 145 9 299 1278 1

Fuente: (Fiscalia General del Estado del Ecuador, 2024)
*Informacidén de las provincias: Esmeraldas, El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Pastaza, Pichincha, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios
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o ;.Cémo reclutan los grupos criminales?

Los grupos de crimen organizado emplean diversas estrategias para vincular a menores de edad,
aprovechandose de su vulnerabilidad, falta de experiencia y condiciones sociales adversas. Estas
estrategias incluyen desde mecanismos directos de coaccidn criminal hasta presiones derivadas
del entorno socioecondmico, asi como la busqueda de sentido de pertenencia y otros factores
motivacionales de caracter grupal.

Estas formas de captacion pueden clasificarse en dos tipos principales de vinculacion: por un lado,
las de caracter forzado, basadas en la coaccion o la amenaza; y por otro, las voluntarias, motivadas
por el reconocimiento, la necesidad de proteccion o la aspiracion a formar parte de un grupo.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos ilustrativos de estas modalidades:

Mecanismos de coaccidn criminal

® Intimidacidn y amenazas: En algunos casos, las bandas usan la coercion,
amenazando al menor o a su familia si no accede a unirse.

® Ofrecimiento de recompensas: Las bandas pueden ofrecer dinero,
bienes materiales, estatus o poder como incentivo para que los menores
se unan.

® Iniciacion forzada: En algunos casos, los menores son obligados a
cometer delitos como forma de iniciacién, lo que los vincula
irreversiblemente a la banda. Especialmente, cuando la persona vive
dentro de un barrio controlado por un grupo.

— Contexto socioeconémico

%} ;}\ | @ Explotacion de necesidades econdmicas: En contextos de pobreza, las

W \Y ;/ S bandas ofrecen una forma de ganar dinero rapido, lo que puede ser
=) \{_‘ === atractivo para jovenes que buscan ayudar a sus familias o satisfacer sus
/2 propias necesidades.
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Sentido de pertenencia

® Presion de pares: Los jovenes son influenciados por amigos o conocidos
que ya forman parte de la banda. La necesidad de encajar o ser aceptado
puede llevar a los menores a unirse.

® Emulacion cultural: Esto tiene que ver con el mundo simbélico de los
menores y tiene que ver con el rol del lider a seguir, las expectativas de
vida, la necesidad de reconocimiento, el respeto, la fama, entre otras
cosas.

® Normalizacién de la violencia: En comunidades donde la presencia de
bandas es comun, los menores pueden ver la delincuencia como una
opcidn viable o incluso esperada.

Factores motivacionales y grupales

® Explotaciéon de conflictos familiares: Las bandas aprovechan
situaciones de abuso, negligencia o falta de supervisién en el hogar para
reclutar a jévenes que buscan escapar de sus problemas.

® Manipulacién emocional: Las bandas suelen ofrecer un sentido de
pertenencia, proteccion y apoyo emocional, especialmente a jovenes
que provienen de entornos familiares disfuncionales o que se sienten
marginados.

® Consumo de drogas: EL consumo de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas con alto poder adictivo puede ser un factor de induccién
para la vinculacién de NNA a las bandas delictivas.

® Uso de redes sociales y tecnologia: Las bandas utilizan plataformas
digitales para contactar a jovenes, promoviendo un estilo de vida
glamoroso o enviando mensajes persuasivos.

Es importante sefialar que las estrategias y dinamicas asociadas a la vinculacidn de nifios, nifias y
adolescentes no responden a una ldgica unidireccional. Por el contrario, se trata de un fendmeno
complejo y de caracter multidimensional, en el que confluyen diversos factores, tales como el
contexto social y econdmico de las familias, los niveles de violencia, la presencia —o ausencia— del
Estado, entre otros elementos estructurales.

De acuerdo con los hallazgos de esta investigacion, se identificaron pocos casos de reclutamiento
mediante coercién directa o coaccion criminal. La Unica ciudad en la que se reportaron testimonios
directos de reclutamiento extorsivo fue Duran, segun entrevistas realizadas a menores de edad. No
obstante, esta limitacién no invalida la necesidad de profundizar en el analisis del reclutamiento
forzado como practica delictiva.
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A partir de las entrevistas a personas expertas

realizadas en el marco de este estudio, se concluye o srtTTnTTTonneTee *e,
que las estrategias de reclutamiento mas comunes ¥
incluyen el ofrecimiento de recompensas, la

explotacion de necesidades econdmicas, las
presiones ejercidas por el entorno cercano (como
amigos o familiares), y la emulacién de conductas y
estereotipos asociados a estos grupos.

La vinculacién por
coaccién criminal no es
una practica recurrente

en el Ecuador.

Las estrategias de
mayor recurrencia en el
pais son: ofrecimiento de
recompensas, necesidad

econdmica, presion

social de grupos y
emulacion de conductas.

Un hallazgo relevante en esta materia es
la identificacion de patrones diferenciados
entre organizaciones criminales. Por ejemplo,
agrupaciones como los Tiguerones (y sus distintas
facciones) y los Chone Killers tienden a emplear con
mayor frecuencia estrategias basadas en la presidn
grupal y la emulacién de conductas. En contraste,
organizaciones como Los Lobos (y sus derivaciones)

000000000000000000000000000000,
®e0000000000000000000000000000°

y Los Choneros o bandas afines, se inclinan mas ‘e, .
por el uso del ofrecimiento de recompensas como B Y R kA
principal mecanismo de captacién. Cabe aclarar que /
estas dinamicas pueden variar significativamente 7
segun el territorio, sector o contexto socioecondémico \\

en el que operan

La judicializacion del reclutamiento

forzado en Ecuador

— La judicializacidn del reclutamiento en Ecuador ha sido algo controversial. Pese a que se ha avanzado
en los ultimos anos en tipificar normas especificas sobre el reclutamiento del crimen organizado
(articulo 127 y 369.1 del Cédigo Integral Penal-COIP) asi como también hacer efectiva la tipificacidon
de este delito con la circunstancia modificatoria especifica a partir de 2021 (articulo 91 del COIP),
son pocos los registros noticiosos sobre esta problematica registrados. La sumatoria en los tres
tipos penales fue de 33 casos desde 2021 a octubre de 2024.

EL 54,5% de los casos se registraron en la provincia de Guayas, siendo esta la mas afectada a nivel
nacional. Le sigue Pichincha con el 27% de los casos (Fiscalia General del Estado, 2024). Esto hace
que el problema del reclutamiento sea un problema social altamente invisibilizado por el sistema
penal generandose asi la necesidad de profundizar sobre el fendmeno desde otros angulos.
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Tabla 5
Noticias de delitos, segtn articulo del Cédigo Organico Integral Penal que abordan
el reclutamiento de NNA a escala nacional
2021-2024

Articulo del COIP 2021 2022 2023 2024
Articulo 91 COIP* Trata de personas 1 3 2 1 7
Articulo 369.1 COIP** Delincuencia organizada 14 24
Articulo 127 COIP*** - Reclutamiento forzado DIH 2 2

Fuente: (Fiscalia General del Estado, 2024)

* Existe registro de este delito con la circunstancia modificatoria especifica a partir de 2021
** Existe registro de este delito a partir de 2023 - Art.369.1

**¥* Existe registro de este delito a partir de 2024 - Art. 127 COIP

Elaboracién propia

En lo que respecta a las Noticias de Delitos de la Fiscalia General del Estado, entre 2021 a 2024
se reportd un 50% de aumento de noticias de delitos relacionados con delincuencia organizada.
Estas cifras estan desagregadas por la provincia de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Pastaza, Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, las cuales
han sido afectadas de una manera mas directa por los embates de los grupos de delincuencia
organizada. Destacan en esta lista los delitos de trafico de drogas, tenencia de armas, asesinato y
extorsion.

Este aumento también se refleja en la poblacién de menores de edad internados en los Centros de
Adolescentes Infractores (CAl) a nivel nacional. Entre los afios 2021 y 2024, existié un crecimiento
del 18% de la poblacion. Al afio 2024, hubo 443 adolescentes infractores, de los cuales el 92%
son hombres y el 8% mujeres. Llama la atencion como a partir del afio 2021, se empezd a ampliar
el catdlogo de delitos que ha motivado el internamiento de menores en los CAIl. Destacan, en
este sentido, entre los afios 2023 y 2024 los delitos delincuencia organizada, extorsion, trata de
personas, terrorismo, entre otros. No obstante, al analizar el porcentaje acumulado de los ultimos
cuatro anos, los delitos mas frecuentes son la violacion, seguida del asesinato y el robo. Los delitos
relacionados con drogas representan el 4,7% del total, mientras que los demas tipos de delito
tienen una presencia marginal.
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Tabla 6
Poblacién en Centros de Adolescentes Infractores (CAl) en el Ecuador 2021-2024 por tipo de delito

Delito 2021 2022 2023 2024 Total % frente al total

13,2%

Asesinato 14,2%

Violacion 42,3%

Trafico de drogas

Intento de asesinato
Homicidio

Robo con resultado muerte

Violacion con muerte

Prostitucién forzada

Abuso sexual
Femicidio

Tentativa de violacién

Secuestro

Secuestro extorsivo

Secuestro con resultado de muerte

Secuestro con violacion

Acoso sexual

Extorsion

Tentativa de homicidio

Ataque y resistencia

Trafico de armas

Delincuencia organizada

Terrorismo

Armas de fuego, municiones y explosivos

Incendio

Robo agravado

. Roboconviolencia 8 8 0 RSO

G 3 3002

L ratade personas 20 20 13%
Lesiones 1 1 0,1%

Porte de armas

Fuente: (SNAI, 2024)
Elaboracion propia
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En ese sentido, debido a la baja cantidad de menores privados de libertad, desmitifica el hecho de
que los CAl son espacios de reclutamiento natural de las bandas delictivas, lo cual ha sido repetido
varias veces por diversas voces tomando como ejemplo el problema de las bandas criminales
en las carceles de mayores a partir de la crisis penitenciaria. En este sentido, tanto los tipos de
delitos predominantes, asi como el nimero pequefio de menores recluidos en los CAl (443 en 2024
en comparacion con los 35.000 aproximadamente en las carceles de mayores a nivel nacional),
hace que el estudio del problema deba trasladarse al lugar donde se origina territorialmente el
reclutamiento de menores.
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Analisis situacional
de aspectos sociales

y economicos de los
NNA en Ecuador

La poblaciéon menor de 18 afos en Ecuador asciende a 5.482.671 personas, de las cuales 1.934.566
tienen entre 12 y 17 anos, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2025a).

Entre las provincias seleccionadas para este estudio, Guayas concentra el mayor nimero de menores
de edad (aproximadamente un millén y medio), seguida por Manabi y Los Rios. En conjunto, estas
tres provincias representan el 52 % del total de personas menores de edad a nivel nacionaly el 51,8
% de quienes se encuentran en el rango de 12 a 17 afos.

Ecuador ha sido uno de los paises mas afectados en la regién por los efectos de la pandemia de
COVID-19. Al comparar, por ejemplo, los indicadores de pobreza y pobreza extrema por ingresos,
asi como la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, se evidencia un deterioro significativo en
la calidad de vida de la poblacién inmediatamente posterior a la crisis sanitria. Sin embargo, nifias,
nifios y adolescentes han sido el grupo etario mas afectado por este problema. En general, se trata
del segmento poblacional con mayor vulnerabilidad frente a la pobreza y la pobreza extrema, cuya
situacion se ha agravado en los ultimos cinco afnos.
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Tabla 7
Pobreza y extrema pobreza por ingresos y pobreza por necesidades basicas insatisfechas por grupos etario
2019-2024

. Nacional Grupos de edad
Periodo | Indicadores [T
: 12317 : 18a29 : 30a44 : 45a64 65 afios
. afios @ aflos : afios : aflos : ymds

Pobreza por ingresos

2019 Pobre;a extrema por
: ingresos

2019 Pobreza por Necesidades
: Basicas Insatisfechas (NBI) :

2024 Pobrez.a extrema por
: ingresos

2024 Pobreza por Necesidades :
i Bésicas Insatisfechas (NBI) :

Fuente: (INEC, 2025b)
Elaboracion propia

Al observar la pobreza por ingresos en las provincias de estudio, Esmeraldas se posiciona como la
mas pobre, seguida Santa Elena, Manabi y Los Rios. EL Oro y Guayas estan por debajo de promedio
nacional, aunque en los ultimos 5 afos esta ultima provincia presenta un deterioro importante. A
excepcion de las provincias de Los Rios y El Oro, las demas provincias estudiadas han empeorado
sus aspectos socioecondomicos.

Esta relacidn también se reporta al analizar la desigualdad econdmica, donde la provincia de
Esmeraldas reporta la mayor brecha entre ricos y pobres, inclusive por encima del promedio nacional,
seguida por Guayas y Los Rios respectivamente.
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Gréfico 3
Pobreza por ingreso en Ecuador por provincias analizadas en el estudio
2019-2024
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Fuente: (INEC, 2025b)
Elaboracidn propia

Gréfico 4
Coeficiente de GINI por provincias analizadas en el estudio en Ecuador
2024
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Fuente: (INEC, 2025b)
Elaboracion propia
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En cuanto a la educacidn, las provincias donde se ubican las 9 ciudades estudiadas presentan
diferencias significativas respecto a la tasa neta de asistencia a los planteles de educacidn secundaria
(total poblacidon que asiste a un plantel de educacidn secundaria/ total de poblacion en edad de
asistir a la educacidon secundaria) frente al promedio nacional. Por ejemplo, Esmeraldas y Santa
Elena se ubican muy por debajo del promedio; aunque, han existido algunos progresos desde el
afo 2019 al 2024. Las demas provincias se ubican en rangos iguales o superiores al promedio
nacional. Esmeraldas y Manabi, por su parte presentan tasas de analfabetismo por sobre el 8% de
la poblacidn, superior al 6,5% a nivel nacional en el afio 2024.

Gréfico 5
Tasa neta de asistencia secundaria en Ecuador
2019-2024
90,0% a8 80
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Fuente: (INEC, 2025b)
Elaboracion propia

Un fenédmeno en el plano educativo que se ha venido extendiendo en los Ultimos afios es la desercion
escolar. Segun el portal Primicias (2024b), entre 2023 y 2024 se registrd una caida en la matricula de
mas de 60.000 estudiantes en la region Costa. En la region Sierra la desercion en el mismo periodo
fue de aproximadamente 55.000 estudiantes. La mayor disminucidn se dio en la Educacion General
Basica en la Costa con mas de 56.000 alumnos, mientras en la Educacién Inicial fue de 7.889. En el
bachillerato la disminucion fue de 744 estudiantes. Los factores que han incidido son la pobreza, la
migracion interna y externa de ecuatorianos y extranjeros, y por supuesto, la crisis de inseguridad,
donde la influencia y predominio de bandas criminales extorsivas fomentan el abandono escolar
de los NNA. El Ministerio de Educacidn, sin embargo, no admite aln que existan estos casos en las
escuelas de esta region.
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De acuerdo con los talleres realizados (docentes, miembros de departamentos psicoldgicos, lideres
comunitarios y adolescentes), en Babahoyo, por ejemplo, los/as jovenes enfrentan altas tasas de
desercion escolar debido a la falta de recursos econdémicos y la necesidad de migrar a centros
urbanos para acceder a educacion secundaria. Esto se agravé con el cierre de escuelas rurales, hace
mas de una década, lo que obligd a los/las estudiantes a recorrer largas distancias bajo condiciones
adversas. En Quevedo, en algunos barrios solo se cuenta con escuelas hasta décimo afio, y para
llegar al colegio deben tomar transporte por lo que los gastos aumentan. En los barrios marginales
muchas familias no pueden costear la educacion de todos sus hijos, por lo que en muchos hogares
solo uno o dos menores asisten a la escuela mientras el resto permanecen en casa o salen a las
calles, sin la supervisién adecuada.

En Duran, la violencia que rodea los entornos escolares afecta a la asistencia regular al sistema
educativo. En esta zona, no se pueden realizar actividades en espacios comunitarios como parques,
ya que es dificil garantizar la seguridad de quienes participan. Se han presentado casos de sicariatos
en las inmediaciones de las escuelas, lo que genera miedo y contribuye a la desercion.
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Vinculacion de ninos,
ninas y adolescentes

a grupos de crimen
organizado en Ecuador

La vinculacidon de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en Ecuador responde a un contexto de
fragmentacion criminal (OECO, 2022) y al escalamiento de la violencia derivado de la crisis
penitenciaria de 2019. En este escenario, los grupos de crimen organizado han incrementado su
necesidad de reclutar nuevos miembros para mantener el control territorial, asi como para maximizar
sus ganancias mediante el microtrafico de drogas y la extorsion a negocios locales. Una de las
principales estrategias para estos fines ha sido la incorporacion de NNA.

La relacidn entre NNA y grupos criminales obedece a una dinamica multicausal. Por un lado, estos
grupos utilizan a menores de edad desde una ldgica instrumental, aprovechando su condicién
de inimputabilidad para emplearlos en delitos contra la propiedad y en actividades asociadas a
la criminalidad organizada, como el microtrafico y las extorsiones. Por otro lado, condiciones
socioecondmicas adversas, junto con situaciones de abandono familiar en contextos marcados por
altos niveles de violencia, empujan a muchos ninos y, especialmente, adolescentes a integrarse a
estas organizaciones en busca de proteccion, sentido de pertenencia y reconocimiento social.

La perspectiva judicial en Ecuador ha sido insuficiente para comprender la magnitud del problema
del reclutamiento de NNA, y mucho menos para constituirse en un instrumento eficaz de prevencién
y tratamiento del fendmeno. En este sentido, la siguiente seccidn presenta los principales hallazgos
de una encuesta aplicada a cerca de 3.000 personas, que analiza los factores que habilitan o facilitan
la vinculacion de NNA a grupos criminales organizados (GCO), desde la perspectiva de los propios
jévenes.
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Exposicion de los NNA a Grupos Criminales

Las encuestas realizadas en las nueve ciudades evidenciaron una presencia generalizada de grupos
criminales en barrios, centros educativos y espacios publicos. La totalidad de los participantes en
los talleres territoriales manifesté conocer la existencia de bandas criminales y sus impactos en la
familia, la escuela y la comunidad, lo que constituye un indicador relevante sobre la magnitud del
problema.

En términos generales, el 51,1% de los NNA encuestados, con edades entre 12 y 17 afios, afirmé
conocer la presencia de bandas criminales en su sector o barrio. Las ciudades de Santa Elena y
Duran registraron los niveles mas altos de percepcion, con un 77% y 75% respectivamente. Les
sigue Guayaquil, con un promedio cercano al 70%. En Esmeraldas, la cifra se sitda en torno al 50%,
seguida por Quevedo y Babahoyo. En contraste, las ciudades de Machala y Manta reportaron los
promedios mas bajos, con 26,3% y 21%, respectivamente.

No se observaron diferencias significativas en la percepcién de la presencia de bandas criminales
cuando se desagrega la informacion por sexo. EL 54% de los hombres respondié afirmativamente,
frente al 47,6% de las mujeres.

Grafico 6
¢(Conoces la presencia de bandas criminales en tu sector o barrio?

Total general 51,1%
Santa Elena 77,0%
Quevedo 45,5%
Portoviejo 36,1%
Manta 26,3%
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Guayaquil 68,3%
Esmeraldas 49,8%

Durén VASXOL

Babahoyo 39,0%
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacion de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracién propia
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Al observar el incremento en la edad de los encuestados, se eleva también el conocimiento de
presencia de grupos criminales en las ciudades. La situacién de conocimiento de la presencia de
bandas criminales es clave para valorar el riesgo de entrada de los NNA a estas estructuras, por
tanto, es una cifra clave que alerta la necesidad de trabajar en estrategias preventivas a edades
tempranas para evitar que nuevos menores de edad se incorporen a estructuras criminales para ser
utilizados para fines delictivos.

Grafico 7
¢Conoces la presencia de bandas criminales en tu barrio o sector? Por edades
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracidn propia

Al formular una pregunta abierta sobre el grupo criminal mas conocido en el barrio o sector, se
obtiene una herramienta util para comprender el posicionamiento territorial de estas organizaciones
desde la perspectiva de los NNA.

En las ciudades de Babahoyo y Quevedo, en la provincia de Los Rios, se observa principalmente
la presencia de las bandas Choneros y Lobos. En cambio, en Duran y Guayaquil se identifica un
patron distinto. En Duran, predominan los grupos Chone Killers y Latin Kings, cuya trayectoria
refleja las realidades sociales e histdricas de las pandillas juveniles en esta localidad. Por su parte,
en Guayaquil destacan principalmente los Tiguerones y Lobos, cuya diversidad esta vinculada a los
fendmenos de violencia presentes en la ciudad.

oY



Estudio sobre vinculacidn de nifios, nifias y adolescentes a
organizaciones criminales en Ecuador

Un caso particular dentro de esta encuesta, desde la percepcion de los NNA, es Machala. Aunque la
violencia en esta ciudad se relaciona con un proceso de fragmentacidn de Los Lobos (Insight Crime,
2025), los encuestados indican que los grupos con mayor reconocimiento en Machala son tanto Los
Choneros como Los Lobos. Esto sugiere que la violencia y las posibles estrategias de reclutamiento
podrian estar vinculadas a mas de una organizacidn criminal dentro de la provincia.

Ilustracién 1
Bandas criminales mas representativas por ciudad

Babahoyo Duran Esmeraldas

latin kings

-~|lobos

choneros

tiguerones

Batpir s Do

Guayacquil Machala

O'_ ——
choneros

tiguérones

\g aguilas
choneros

SantaElena

brhw-"-
tlguerones

batos locos

Fuente: Encuesta sobre Vinculacion de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracién propia
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Las encuestas realizadas en las nueve ciudades proporcionaron datos reveladores sobre la relacion
entre los entrevistados y los grupos criminales. EL 27,6% de los participantes manifestd conocer a
personas integrantes de bandas criminales, aunque este porcentaje varia considerablemente segun
la ciudad.

En ciudades como Esmeraldas, cuatro de cada diez encuestados (40%) reportaron tener algun
tipo de vinculo con grupos criminales, seguida por Guayaquil (32,9%) y Quevedo (31,6%). Por su
parte, Duran y Santa Elena registraron niveles mas bajos, con 25,3% y 22%, respectivamente. La
discrepancia entre el conocimiento general sobre la presencia de bandas criminales y la respuesta
acerca de tener conocidos en dichas bandas es mas reducida en Esmeraldas, mientras que resulta
mucho mas pronunciada en Duran y Santa Elena. Asimismo, existen distintas valoraciones respecto
al conocimiento sobre los integrantes de estas bandas entre las ciudades, lo que indicaria diversos
tipos de relacién entre las organizaciones criminales y la comunidad. No obstante, en los casos
de Duran y Santa Elena no se considero el factor “miedo” como elemento para evaluar el nivel de
cercania con estas organizaciones.

En Esmeraldas, la “identidad” y la pertenencia al problema criminal parecen estar mas naturalizadas
en el entorno proximo de los menores de edad. En esta ciudad, el 25,8% de los menores
entrevistados reconocieron tener familiares vinculados a bandas criminales, seguido por Quevedo
(18,8%) y Guayaquil (15,9%). En el promedio general de la encuesta, el 13,6% de los participantes
afirmé que los integrantes de las bandas criminales conocidas forman parte de sus familias. Aunque
existen diferencias entre ciudades, resulta preocupante que el 27,6% de los entrevistados reporten
conocidos vinculados a bandas y que el 13,6% indiquen tener familiares en dichas organizaciones a
nivel general en el estudio.
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Grafico 8
Presencia de bandas criminales segun cercania con los NNA
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia

La posible cercania o presencia de nifios, ninas y adolescentes (NNA) en grupos criminales esta
relacionada con las caracteristicas del barrio donde residen. La encuesta revela que, a nivel general,
el 31,2 % de los encuestados se siente insatisfecho o muy insatisfecho con respecto a su barrio. Las
ciudades que presentan los indices mas elevados de insatisfaccion son Duran (39,2%), Guayaquil
(35,9%) y Quevedo (32,6%). Esmeraldas también registra un alto nivel de insatisfaccion, con un
31%. Sumado a otros factores asociados a las condiciones generales del barrio, existen indicios
de que, a pesar de la estrecha relacion que existe entre las bandas, el barrio y el entorno familiar,
la presencia de estas estructuras delincuenciales continlda siendo percibida de manera negativa,
generando un elevado grado de insatisfaccion respecto a la calidad de vida en dichos barrios.
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Es importante destacar que existen variaciones respecto a la percepcion de seguridad en los
diferentes entornos. Por ejemplo, en Babahoyo no se observa una diferencia tan significativa en la
percepcidn de seguridad entre estos tres ambitos, aunque el nivel de insatisfaccién con la escuela
y el hogar es mayor que en otras ciudades. En ciudades como Duran, Guayaquil, Manta, Portoviejo
y Santa Elena, resulta llamativa la marcada insatisfaccion relacionada con la inseguridad en los
barrios, lo que sugiere la necesidad de realizar estudios mas profundos para identificar las causas
especificas en cada contexto.

Gréfico 9
Nivel de insatisfaccién con el barrio, la familia y la escuela (algo insatisfecho y muy insatisfecho)
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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Pertenencia a grupos criminales

L cuestionario aplicado a nifos, ninas y adolescentes (NNA) en nueve ciudades permitié comprender
mejor la vinculacion de los participantes con grupos criminales. Aunque estos datos pueden estar
sujetos a sesgos derivados del miedo, estigma o verglenza, la informacion obtenida posibilita
identificar ciertas tendencias generales respecto al porcentaje de NNA asociados a grupos criminales
en cada ciudad.

Del total de encuestados, el 8,1% admitié formar parte de un grupo criminal, lo que indica que
aproximadamente uno de cada diez participantes se considera integrante de una ‘banda’. De este
grupo, el 4,1 % corresponde a hombres y el 3% a mujeres. En ciudades como Esmeraldas (11%) y
Babahoyo (8,9%) la participacion masculina es significativamente mayor. En cuanto a las mujeres,
Esmeraldas presenta el porcentaje mas alto con un 7,8%, seguida por Quevedo con un 3,3%. Es
importante destacar que en Portoviejo ninguna mujer reportd pertenecer a un grupo criminal, lo que
sugiere la necesidad de recolectar informacién adicional en esta ciudad.

En sintesis, estos resultados indican que la vinculacion de NNA a grupos criminales tiene mayor
prevalencia en Esmeraldas y Babahoyo, lo que resalta la urgencia de priorizar politicas de prevencidn
en dichas localidades.

o



Estudio sobre vinculacidn de nifios, nifias v adolescentes a
organizaciones criminales en Ecuador

Grafico 9
Pertenencia a una banda criminal por sexo
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4 N

g . La vinculacion a las
: | bandas como
-y problema social

Esta seccién analizara el problema de la vinculacidn de nifos, nifias y adolescentes (NNA) a las bandas
criminales desde una perspectiva social. El objetivo es comprender los significados que, desde la
Optica de los menores de 12 a 17 afos, atribuyen a sus interacciones cotidianas con estos grupos
delincuenciales, considerando el contexto del barrio, la familia, la escuela, el grupo de amigos y las
redes sociales. Precisamente en esa interaccion radica el enfoque que deben adoptar las estrategias
preventivas para abordar la problematica de la incorporacién de NNA a organizaciones criminales.

Segun las evidencias recogidas en el estudio, en los barrios existe un sentido de comunidad que,
sin embargo, esta también marcado por el miedo debido al control territorial ejercido por los grupos
criminales. Estos han establecido “fronteras invisibles”: limites simbdlicos, pero claramente definidos
en términos espaciales, sociales y culturales. Aungque no son barreras fisicas, estos limites permiten
a dichos grupos controlar los desplazamientos de la poblacion, regular la vida cotidiana y resolver
conflictos entre vecinos. Este argumento se fundamenta en diversos testimonios:

»

Tengo solo una amiga que es del barrio Mucho
Lote (...) alli son Aguilas (...) si yo voy alla, y me
reconocen que soy de aca (del barrio Socio
Vivienda) me pueden hacer algo (...). Yo nunca
voy alla, porque si vas a otro sector y vas con
unos zapatos que representan que soy de aca me
pueden hacer algo. Hay unos zapatos de lona ;no
se si ha visto? (...) son negro, blanco (los Kit). Con
eso fueron también a TC television. Eso es lo que
representa (zapatos de Tiguerones). Yo un tiempo
si utilicé (...) lo usé para jugar pelota y todo eso
(...) 0 sea lo uso porque ya no hay mas zapatos.

(04.GYE.H.15A)

<<
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Si bien la insatisfaccién con el barrio en el que habitan puede obedecer a multiples factores (falta
de acceso a servicios basicos, precariedad o lejania), los nifios entrevistados mostraron de manera
recurrente una percepcion de inseguridad, como se muestra a continuacion:

2 Con “hacheros”, se refiere a los consumidores de la droga H, que es una combinacién degradada de la heroina y que es muy popular en
los barrios urbano marginales de Guayaquil.
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Por otro lado, la legitimidad de los grupos criminales por sobre las autoridades se impone en el
establecimiento del orden social en los barrios. Como se puede leer en los siguientes fragmentos
de entrevistas:

Por mi barrio no entran ninguna de las
dos bandas. Porque lo amarran a un
poste ahf, Con unos latigos le pegan (...)
a cualguiera que roba.(...). Unos vecinos
ahf lo suenian. Cuando se levanta, ya esta > > Antes, en la casa a veces se metian

en el poste. Amarrado ahi de las patas y (...). Si robaban y vacunaban por el
manos.(...) Ellos mismos ponen justicia sector (...) ahorita ya no se puede

() Y por eso mantienen el barrio hacer eso (...) porque los duros
tranquilo. (01.GYE.H.10A) dijeron que ya no se podia robar.
Ahora se van a otros lados porque
por en el sector no se puede. Se van

a Las Cafas por alla. Ahi si pueden

{4 . \ y N 4

Conocidos de los grupos criminales

La interaccién entre grupos criminales y NNA cobra especial relevancia en espacios violentos, donde
los grupos mantienen una gobernanza criminal sostenida a partir de la autoridad y legitimidad que
ejercen en el territorio. Estos escenarios de altos niveles de criminalidad, genera las condiciones
propicias para que el ingreso a los grupos criminales sea el resultado de su eleccion y no
necesariamente de un proceso forzoso.

El grafico 10, visualiza que dos de cada diez encuestados respondiod tener conocidos en los grupos
criminales. Esto evidencia un entorno en el que los ninos, ninas y adolescentes entrevistados tienen
mucha cercania con los grupos criminales, en sus practicas cotidianas, en su forma de ganarse la
vida, de divertirse y de interactuar con los grupos rivales.
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Grafico 10
Personas conocidas en las bandas criminales
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia

En las entrevistas, los ninos mencionan timidamente que algunos de sus amigos son parte de diversas
bandas. Esta timidez, en parte puede ser explicada por una verglienza implicita en la declaracion,
pero sobre todo matizada por el miedo.

En algunos casos, de acuerdo con las declaraciones, son los amigos los que han invitado a formar
parte de su mundo.
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Otros testimonios recogidos muestran que esta
invitacion puede tener multiples razones: una
de ellas puede ser, el interés de la banda en
instrumentalizar a los NNA con la finalidad de
eludir la justicia, como se puede ver en esta cita:

Otro motivo puede ser la invitacidon se extiende
para que el invitado pueda gozar de los
beneficios de ser parte de la banda, entre ellos
dinero, reconocimiento, o respecto:
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Ser miembro de una banda también ofrece la posibilidad de sentirse protegido o protegida, en este
sentido se pronuncia uno de los jovenes entrevistados:

Hay unas chicas que si, porque se crian en la
calle por motivos de muchos problemas que
uno como adolescente tiene, entonces uno
se crece en la calle y entonces llegan ellos. Y
también por el dinero o por una mejor vida
(-..), por decir asi: dinero, proteccidn (...)
Entonces ellas se van envolviendo,
envolviendo, envolviendo y caen. (...). Las
mujeres tal vez (son de la banda), pero
discretamente. (16.ESM.M.167)

Otra motivacidn fue sobrellevar la precariedad, como se muestra en el siguiente testimonio:

»

(En Jipijapa) si me unia con el man (de
la banda) (...) me compraba comida
() él ya no llegaba mucho (...) al
tiempo mataron al papa, ya no, iba a
la escuela, ya nada. Y ahi y ahi ya nos
vinimos, ya acd, porque alla (...) no
habia, comida. No habia trabajo, nada.

< < (11.DUR.H.16A)

~

El ejercicio de levantamiento de informacion en campo determind que, si bien comunmente se tiende
a pensar que los miembros de las bandas criminales desarrollan fuertes lazos de identificacion
y lealtad entre sus miembros para evitar la desercidn, en la realidad los jovenes frecuentemente
cambian de banda, motivados por la busqueda de mayor proteccién, mejores oportunidades
econdmicas o para escapar de los conflictos al interior de los grupos criminales.
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La Familia

La relacidn entre el vinculo familiar y la vinculacidn de nifios, nifias y adolescentes (NNA) adquiere
especial relevancia en Esmeraldas. Aunque el 13% de los encuestados a nivel general indicé que
algun familiar pertenece a un grupo criminal, este porcentaje se duplica en Esmeraldas, donde el
25,8% afirmd que un familiar cercano forma parte de dichas organizaciones, especialmente en el
circulo familiar mas préoximo.

Gréfico 11
¢Algun familiar tuyo pertenece a una banda delictiva?
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacion de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracién propia

/3



Estudio sobre vinculacidn de nifios, nifias v adolescentes a
organizaciones criminales en Ecuador

En otros casos, la dinamica de toda la familia esta atada a actividades ilicitas y eso hace que la
vinculacion de los NNA en los grupos criminales se produzca a muy temprana edad. Eso se refleja
en el siguiente fragmento de una entrevista realizada a un nifo de 13 anos:

>

Ese nino de aqui de la esquina ya es chonero
(...) la mamad es traficante, el papa también (...)
yo por eso ya no me junto con él (...) a él le
gusta juntarse con nosotros pero a nosotros no
(...) él dice que él tiene una pistola y nos va a
matar a los otros que le falten al respeto (...)
pero nosotros no le paramos bola porque mi
mama ha dicho que hay que ignorar a gente
loca (...) no sé si tenga esa arma porgue nunca
la he visto (...) aungque yo no peleo ni nada con
él porque no me gusta estar con él (...).
(09.DUR.H.13A)

L —

La relacion entre la vinculacion a grupos criminales y la familia no debe ser subestimada. Si bien
la pobreza es un factor que contribuye a la vinculacidn con economias ilegales o grupos delictivos,
diversos estudios sefialan que en contextos marcados por altos niveles de violencia, el abandono del
hogar -ya sea forzado o voluntario- se convierte en un factor aun mas determinante. En contextos
familiares donde se observa una falta de cuidado y supervision adecuada, aumenta la probabilidad
de que nifios, niflas y adolescentes se vean expuestos a dinamicas delictivas. Sin embargo, los
datos recopilados no permiten establecer una relacidon causal directa entre estas condiciones y la
vinculacion con grupos criminales.

Por otro lado, la familia desempena un papel esencial en la prevencion de la vinculacién de nifios,
nifas y adolescentes a grupos criminales, con un rol especialmente destacado de las figuras
maternas. Las madres suelen asumir una funcidn central en la organizacion y regulacion de las
dinamicas familiares, tanto dentro del hogar como en el entorno comunitario.

De hecho, segun el analisis del grafico 12, se observa una alta presencia materna en los hogares:
cerca del 90% de las personas encuestadas sefialod vivir con su madre, mientras que la presencia
paterna se reduce al 66,6%.
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Gréfico 12
¢Con quién vives actualmente?

W ;Actualmente vives en tu hogar con otros adultos (abuelos, tios, padrastro/madrastra, hermanos, primos)?
B ;Actualmente vives en tu hogar con tu papa?

B ;Actualmente vives en tu hogar con tu mama?
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Elaboracidn propia
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La escuela y los amigos

En Ecuador, las escuelas son percibidas por las
personas encuestadas como espacios donde se
concentra la violencia, debido a la presencia y

actividades de grupos criminales: <<

\

Estos espacios, ademas, se manifiestan por los grupos como escenarios de visibilizacion de la
cultura de violencia y legitimidad de los grupos criminales, donde la ausencia de herramientas de
convivencia escolar, evidencian la debilidad del sistema educativo para enfrentar esta problematica.
Esta debilidad genera sentimientos de inseguridad en los nifios y adolescentes, y hace que entre el
10% y 25% de los encuestados afirme sentirse insatisfecho o muy insatisfecho en su escuela, como
se ve en el siguiente grafico:

Gréfico 13
¢{Cémo te sientes respecto a tu Escuela? (Algo insatisfecho y muy insatisfecho)
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Fuente: Encuesta sobre Vinculaciéon de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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Por otra parte, las entrevistas evidencian que los NNA se sienten inseguros en sus escuelas, debido
a que han sido testigos de muchas formas de intimidacion y de violencia. Los relatos dan cuenta de
su exposicion al enfrentamiento de grupos, amenazas de bomba, a vacunas o extorsiones, incluso a
la muerte de companeros, como se puede leer en los siguientes fragmentos de entrevistas:

No sé pero una vez hubo un problema en que se
supone que en el colegio murid un chico (...)El chico
que murio era un buen alumno (...) escuché varios
comentarios de gente que decia que era el
castrocito del salén porque era el mejor alumno y
que siempre llevaba las tareas y que los otros eran
mas vagos porgue la educacién es una mierda. (...)
es terrible (...) cuando yo llegaba a mi me daba
miedo, yo lloraba le decia: jmami, es que a mi me
puede pasar algo, imaginate que me maten! y me
decia que ella habia estudiado ahi, que no pasaba
nada si yo hacia las cosas bien, pues normal todo,
todo iba a salir bien (...) no era un lugar seguro para
mi. (18.SEL.M.18A).

<<

La vida en mi escuela es buena (...) aunque
ahorita esta vacunada (...) O sea la rectora
tiene que pagar (...) ella no estd pagando
aun vacuna pero esta tratando de sacar
eso. (...) Como estan los militares por eso
no estamos en clases ahorita (...) Vamos a
dar examen y nos venimos a la casa, no
podemos estar mucho tiempo ahi en la
escuela porque pueden tirar una bomba
dicen asi, por no pagar (...) la rectora no
quiere pagar (...) por eso ya tiene tiempo
que no tenemos clase. (09.DUR.H.13A).

»

La politica publica dirigida a enfrentar la presencia de grupos criminales ha privilegiado
sistematicamente el uso de la fuerza como estrategia principal de intervencién. Aunque la coercidn
puede resultar necesaria en contextos especificos, el enfoque vigente carece de un componente
pedagdgico que facilite a nifios, nifias y adolescentes la comprensidn del accionar de la autoridad.
Esta carencia de herramientas formativas y de promocién de la convivencia escolar no solo limita
la eficacia de las intervenciones, sino que también obstaculiza la construccién de una cultura de
legalidad y de resolucion pacifica de conflictos en el ambito educativo.
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Ninas y adolescentes mujeres frente al

problema de la vinculacion criminal

En cuanto a la vinculacidn directa o indirecta de nifias y adolescentes mujeres, se observa una
mayor concentracion de este problema en la ciudad de Esmeraldas. Al ser consultadas sobre su
participacidn como campaneras (personas que alertan sobre la presencia de la policia o de personas
extranas) o sobre si habian prestado servicios sexuales como parte del grupo, se encontré que al
menos 1 de cada 10 encuestadas en Esmeraldas habia realizado estas actividades. En contraste, en
Duran el porcentaje de campaneras fue del 4%, mientras que en Guayas alcanzo el 3,8%, como se
ilustra en la siguiente grafica:

Gréfico 14
£Tu o una amiga (conocida) haz/han hecho alguna/s de las siguientes cosas? (respuesta solo mujeres)
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacion de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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A esto se agrega, la disparidad sobre la prestacion de servicios sexuales en Quevedo, lo que podria
estar evidenciando una potencial red de trata de personas de adolescentes mujeres en la ciudad.
Sin embargo, cabe recalcar que, el cometimiento de delitos, uso de drogas y armas, asi como la
potencial presencia a grupos criminales esta concentrada en su mayoria a los hombres, sugiriendo
gue las intervenciones desde la politica publica requieren establecer esta consideracion al momento
de buscar potenciales soluciones ante la problematica de vinculacion a grupos criminales de NNA
en el Ecuador.

o El ingreso a los grupos criminales

Al consultar sobre los aspectos externos que influyen a la vinculaciéon de NNA a grupos criminales,
se observa que los amigos (33%) y las redes sociales (27%) juegan un papel crucial frente a esta
problematica:

Grafico 15
¢{Cémo te acercaste a la banda criminal?

m Te ubicaron en una red social
® Te ayudo a ingresar un amigo
m Te llamo la atencion el lider

m Te amenazaro o te sentiste
obligado

Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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El grafico revela que el principal factor que facilita el acercamiento a grupos criminales es la invitacion
de un amigo. En promedio, el 33% de los encuestados respondid afirmativamente a esta pregunta;
sin embargo, existen diferencias regionales significativas. En Guayaquil, Portoviejo y Santa Elena, la
mayoria de las respuestas (69,2%, 68,8% y 50%, respectivamente) identifican la influencia de los
amigos como el principal factor para el involucramiento en grupos criminales.

En este contexto, el siguiente grafico muestra la relacion entre dos factores: por un lado, la disposicion
de menores de edad a integrarse a un grupo criminal; y por otro, el hecho de haber recibido una
invitacion directa de un amigo cercano para hacerlo. Como se puede observar, los porcentajes no
siempre coinciden; no obstante, en ciudades como Esmeraldas, Guayaquil, Babahoyo y Quevedo, la
brecha entre la influencia del entorno cercano (amigos) y la disposicion de los menores a integrarse
a grupos criminales es menor. Esto evidencia que, en determinadas ciudades, la influencia de los
amigos en la decision de involucrarse en actividades delictivas es considerable.

Grafico 16
Influencia de amigos en la decisidn de ser parte de un grupo criminal
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B Amigos o conocidos te han invitado a pertenecer alguna banda delictiva? B Perteneces a alguna banda delictiva?

Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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Un segundo elemento que motivd la decision de involucrarse en la banda fue la figura del lider.
En el grafico 15, en promedio, las respuestas afirmativas a esta pregunta fue del 27,6%. Casi en
todas las ciudades, el porcentaje de encuestados que reconocieron la influencia del lider (el duro)
como significativa, puesto que superd el 25%, excepto en Manta (0%) y en Machala (12,5%). Las
entrevistas complementan esta respuesta de admiracion, y plantean que el status, el acceso a
recursos como dinero, armas y drogas, y tener la atencion de mujeres pueden ser fuertes atractivos
que posee lider, que convocan a otros:

> No sé (..) La musica. Las

Por estatus (...) Dentro de la chicas (...) Porque las
banda, digo yo (...) que se chicas ahi lo ven a este
meten mas por tener cosa facil, man y ahi se juntan con
digamos la banda. Ellos le déan él porque a las chicas
plata, armas, droga, pero mas les g los malosos.
por eso. (23.MAC.H.18A) = ?S%QE?ﬁ.lfﬁsos

»

{

S~

|

En tercer lugar se encuentra la influencia de las redes sociales. En esta pregunta, el 27% de los
encuestados reconocid haberse integrado a un grupo criminal después de ser contactado por esta
via. No obstante, en las ciudades de Machala (6,3%), Manta y Santa Elena, el efecto de las redes

sociales fue minimo o nulo.

(...) creo que la mayoria de los jovenes
hoy en dia solo es la tecnologia y si hay
demasiados jovenes que andan con el
teléfono y a través de la tecnologia ven y
anhelan estar en una banda (...) porque
la mayoria de los que estdn metidos en
esa nota suben fotos de camionetas,
pistolas, fusiles, dinero, asi en un carro
lujoso, todo (...) A eso aspiran a veces los
jovenes (...) de ser parte de esas bandas.
(12.QVD.H.18A)

¢
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Tengo todas las redes: Facebook. ”
Instagram, TikTok y WhatsApp {...)

Pero mi favorita es Tik Tok. porque ’
hay videos de risa (...} En el TikTok
nomas se ven bandas de los Lobos,

Choneros, Tiguerones, Lagartos,
Aguilas y otros (...) que van

presumiendo la plata de las casas y

los carros que tienen.

(23.MAC.H.18A)

Finalmente, apenas el 13% de los encuestados reconoce haber sido obligado o amenazado por la
banda, para formar parte de ella. En 6 de las 9 ciudades encuestadas, este factor tuvo una moderada
influencia. Unas pocas entrevistas reforzaron este punto:

(... Otras veces es porque los pueden
amenazar, digamos. Si no haces esto, te
pasa esto le pasa esto a tu mamd, a tu
hermana (...) Les amenazan (...) porque
antes de llegar la amenaza, como que ven
ddnde vive quién es tu familia, quién es tu
<< mamd, quién es tu papa, tus hermanas, si
tienes primas cercanas y eso. Averiguan
‘todo, entonces uno ya no tiene como salir
a denunciar. (16.ESM.M.16A)

/»'/

Llama la atencidn que en ciudades tan violentas como Guayaquil (0%), Portoviejo (0%) y Quevedo
(7,5%), la coaccidn no aparezca como un elemento ampliamente utilizado por los grupos para ganar
miembros.

En sintesis, es relevante profundizar en la investigacion los factores que motivan el ingreso de
los adolescentes en los grupos criminales, para obtener datos que podrian orientar el disefio de
medidas para prevenir y erradicar la adhesidn a estos, Lo que si esta claro, es que la explicacion del
involucramiento no pasa solamente por un tema coercitivo, sino que obedece principalmente a otros
factores sociales y culturales.
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Motivaciones para vincularse a grupos criminales

En este apartado se presentan los factores internos que facilitan la adhesion de menores a grupos
criminales. Aungue una proporcidn considerable de los participantes no respondié a esta cuestion,
entre las motivaciones mas recurrentes destacan el deseo de sentirse “importante” o “respetado”, la
influencia de amistades cercanas, y la necesidad econdmica, entre otros aspectos.

La frecuencia de respuestas que indicaron haber recibido amenazas o extorsiones para integrarse
a estos grupos es considerablemente baja, lo que limita su relevancia como factor determinante.
Por tanto, las principales motivaciones que inducen a los menores a unirse a estas organizaciones
parecen estar vinculadas al reconocimiento social (respeto) y a razones econdmicas.

Segun los talleres realizados, los grupos criminales gozan de una imagen positiva entre los jovenes,
en gran medida porque les proporcionan poder, tanto en el ambito econdmico como en el fisico. La
dimension del respeto adquiere especial relevancia en un contexto marcado por altos niveles de
exclusion social y marginalidad. La posesion y manejo de armas, junto con la capacidad econdmica
que estos grupos otorgan, confieren a los adolescentes un estatus superior dentro de la dinamica
violenta, funcionando como una manifestacion de “respetabilidad” grupal.

Grafico 17
Motivacién para ser parte de un grupo criminal
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Tus amigos también son parte | 10,5%

Te amenazaron, extorsionaron o te sientes obligado Wl 1,7%
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No sabe/noresponde |GG £4,8%
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacién de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracion propia
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Aqui también se puede ver que las motivaciones son diferentes si se utiliza la perspectiva
diferenciadora entre hombres y mujeres. A los chicos les llama la atencidn la autoridad, el respeto,
el poder, mientras que a las chicas, les atrae la fama que ganan por ser la pareja de un miembro de

una banda con poder y dinero.

Otras motivaciones que aparecen con fuerza en las entrevistas son la posibilidad de ganar dinero
para acceder a lujos o comodidades, como se puede ver en los siguientes fragmentos de entrevistas

Famosos de hacer algo bueno no!
‘ Pero son famosos de lo malo (...) Pues
de su banda si son cool. Un amigo me
contd gue el que manda ahi le invitd a
la playa. Entonces, son cool con los
que son de su banda (...) Capaz gue
por eso es que se unen. Pues (...) se

» ¢

N

los llevan de viaje (...) Sf, se compran Alld en $acio ViViend-a
motos lujosas. (02.GYE.H.12A) dos, he visto que llevan
unos carrisimos, unas

motos. 03.GYE.M.14A

»

Por otra parte, y de acuerdo con los relatos de los nifios, los pagos por hacer trabajos para la banda
criminal, pueden ser muy bajos, crueles e inhumanos. No obstante, debido a la precariedad de la
vida, esos ingresos deslumbran a los nifos entrevistados. En las siguientes transcripciones se puede

ver esta situacion:

(...) la mayoria de gente dice que no, que no > >

ganan nada. Otros dicen que si ganan, que por
matar a tal persona ganan sus $40, sus $30.

Entonces ellos, nosotros los jévenes como nos
embobamos con $30, con $40, porque para
nosotros es bastante. Entonces, digamos, viene
uno y le dice te doy 30 a 40 dolares y matas a
tal persona. Yo te doy el arma y te doy la moto
(...) Entonces se dicen: $40 6 $30, entonces
vamos a hacerlo de una, no pasa nada. Eso es lo
que yo digo, que llama a los jévenes a que
hagan eso. (...) Otros digamos, ya les gusta eso y
se van dafando mas, van empezando vendiendo
y se van dafiando, se van dafiando, se van
dafiando (..) (16.ESM.M.16A).

<«

| —

34

“Si tengo amigos gque
descuartizan, unos, dos o tres
(), solo lo hacen porque les
dan 6rdenes” Los duros los
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Porque una vida vale mucho"
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Ingreso y salida de los grupos criminales

- Elingreso a los grupos criminales en el Ecuador tiene su propio procedimiento y ritual. Por un parte,
los aspirantes deben demostrar su aptitud para integrar a estos grupos, y una vez que superan la
prueba, los miembros pueden ser marcados:

Primero creo que tienes que hacer
unas vueltas sin que te atrapen y si te
quieres unir a la banda, te plaguean
(...) O sea, te ponen el sello de la
banda que eres (...) te ponen el sello
en la pierna (...) te ponen un tigre o si
no la marca, como hace un tigre (...)
Aqui te hacen una vuelta y si la haces
bien (...) Tienes que tener el valor de
hacer lo que sea. (04.GYE.H.15A).

\«\

Una vez admitido, viene el ritual. Uno de los entrevistados lo narré de la siguiente manera:

Antes aqui hacian pero ya no hacen (...) hacfan que se ponian > >

en circulo y hacian, fieta de corazén y que eran como la familia
(...) Alzan las manos, y hacen asf (...)Toditos se dicen
hermanitos (...) todos los que ya ahi se reldine y hacen todo eso,
se pegan y ahl dicen fietas de corazon (...) (hacen ese ritual) la
santa muerte es (...) Algunos lo hacen, pero algunos no,
algunos no mas a la Virgen. Si es algo asf a la Virgen. Se
compran eso. Esa cadena que ha salido con una cruz y una
cinta. Eso, eso le pone. Le hacen jurar algo asf, una cosa y para
hacerla esa cadena bautizar. Y ahi ya ellos tienen la proteccion
(...) Alla afuera venden esa en el centro de Duran por ahf
cuesta como un ddlar (...) no es cadena. Es como (...) unas
bolitas (...) como la que usa el padre (..) Si una si tiene una
cruz. (...) es algo asi eso, ya y le ponen lo que tiene la Santa
Muerte. Tienen eso ahi para que le cuide, le proteja y todo y ahi
se la saque y se la pone y sale (...) también tiran pa arriba
(fuegos artificiales) para que vean que ellos estdn activos y
todo es (...) Y ahi comienzan a tirar bala acd para que entiendan
que ya empezo (..)" (11.DUR.H.16A)

<<
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Al parecer, lo mas dificil no es ingresar sino salir de las bandas criminales. Aunque alguno que otro
miembro ha logrado salir y dejar atras el mundo de la delincuencia y la criminalidad, hay un concenso
generalizado de que la salida de la banda puede costar la vida propia o la de algun familiar.

»

Tu entras a eso y te matan. Ahi, td vas a
buscar tu muerte porgue ya no puedes
salir de eso (...) y te dicen Tienes que
matar a toda tu familia (...) Si tu le dices

al duro: Ya no quiero permanecer mas.
Ahl mismo te matan, pero primero te
matan a tu mama, a tus hermanos, tu

primo y asi asf asi”.03.GYE.M.14A

|

(€4

Un amigo mio decia que querfa ser
de la banda, él esta unido con los de
alla (...), le dijo a unos de alld que
queria ser parte y que quiere hacer
eso. Y ellos le dijeron que para
entrar es facil pero para la salida ya
no, ya no tiene salida

(11.DUR.H.16A)

»

-

— L

“Pues para salirse es dificil,
porque asi me han contado.
Porgue si se salen puede ser
que lo puedan matar o no sé.
Porque si se salen pues ellos
piensan que le van a decir a
otra gente”. (04.GYE.H.15?)

/

|

Varios de los entrevistados han mostrado temor ante esta realidad de las bandas, ante la falta
de posibilidades de salir de este tipo de vida, y ante el riesgo de que la familia sea dafiada y/o de
encontrar la muerte. De alguna manera, este comportamiento de las bandas ha logrado disuadir a

mas chicos y chicas de integrar este mundo criminal.

Redes sociales

Las redes sociales se han convertido en herramientas clave para facilitar la incorporacién a
agrupaciones criminales, no solo vinculadas al narcotrafico, sino también a la comisidén de delitos
violentos. En particular, cerca del 50% de los encuestados sefald que TikTok es su red social favorita.
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La pandemia de COVID-19 impulsé significativamente el uso de TikTok: con el cierre de escuelas y el
aislamiento obligatorio, miles de jovenes ecuatorianos se integraron a estas comunidades digitales
mediante la creacidon y consumo de videos, encontrando en esta actividad una via de escape al
encierro, una fuente de entretenimiento y un medio para mantener el contacto social.

En este contexto, nifos y jovenes recurren masivamente a las redes sociales, donde reciben
directamente los mensajes de las bandas criminales. Esta situacion ha generado un cerco que limita
su libertad de accion, movimiento y contacto con ambientes saludables y espacios de aprendizaje,
sumergiéndolos en un mundo digital menos accesible para los adultos responsables de su cuidado
y que los expone a la influencia de estas agrupaciones.

Ademas de tener la funcidn de entrener, casi todas las redes sociales tienen un servicio de mensajeria,
a través de la cual es posible ponerse en contacto con el resto de miembros de la comunidad virtual.
Este servicio es utilizado por las bandas para invitar a nuevos nifos y adolescentes a ser parte. A
continuacion un grafico con las principales redes de contacto:

Grdfico 18
¢Por cual red social o medio te ubicaron para ser parte de una banda criminal?
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Fuente: Encuesta sobre Vinculacion de NNA a Bandas Criminales en Ecuador
Elaboracién propia

En suma, TikTok se diferencia de Instagram al priorizar la diversion sobre la vanidad, y se diferencia
de Facebook porque atrae a la generacidn Z con contenidos frescos. Estas diferencias explican por
qué, los menores de edad prefieren TikTok para ver contenidos, pero mantienen los servicios de
mensajeria de las otras plataformas, mediante las cuales son contactados.
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.; » Conclusiones

Estainvestigacion tuvo como objetivo analizar el proceso de vinculacidn de nifios, ninasy adolescentes
(NNA) a grupos criminales en nueve ciudades de la costa ecuatoriana, con el fin de orientar politicas
publicas preventivas y con enfoque de derechos. Se evidencié que el fendmeno responde a multiples
factores sociales, econdmicos y culturales profundamente ligados a los territorios.

La metodologia mixta permitié una comprension integral del problema, destacando la necesidad
de incorporar la perspectiva de los propios NNA. A través del enfoque de la subcultura criminal, se
propuso sustituir el concepto de “reclutamiento” por el de “vinculacion”, para captar la complejidad
de las dinamicas que los llevan a participar en actividades delictivas.

Los resultados muestran una preocupante normalizacidon de la presencia de grupos criminales
en barrios y escuelas, donde operan principalmente mediante la seduccion, vinculos familiares y
comunitarios, y en menor medida a través de la coercién. Sin embargo, también se identificaron
factores protectores, como el papel de las madres y el interés de muchos adolescentes por la
educacion y la legalidad.

Frente a esta realidad, se concluye que la prevencidén debe abordarse de forma integral, articulando
acciones entre escuelas, familias, comunidades, autoridades locales y el propio Estado. El fendmeno
excede el ambito penal y demanda respuestas sociales sostenidas y coordinadas.

Finalmente, se enfatiza la urgencia de intervenir en los territorios mas vulnerables con programas de
desarrollo social, fortalecimiento del tejido comunitario y acceso efectivo a derechos basicos. Solo
asi sera posible reducir las condiciones estructurales que favorecen la vinculacion de adolescentes a
grupos criminales, y promover alternativas reales que les permitan construir un proyecto de vida al
margen de la violencia y la ilegalidad.
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. Recomendaciones
/ de politica publica

La prevencidn del reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes (NNA) por parte de grupos criminales
con fines delictivos constituye un problema complejo que exige una respuesta integral del Estado
y la sociedad civil desde diversas perspectivas. En esta linea, se proponen recomendaciones de
politica publica en cuatro niveles: politico-estratégico, control de factores de riesgo, fortalecimiento
de factores de proteccidon y gobernanza comunitaria. Estas recomendaciones se articulan con las
propuestas formuladas durante los Seminarios Territoriales “jOye, tu! jMe importas!” (INL-PADF,
2014).

@ Nivel politico-estratégico

Formular una politica publica especifica sobre el
reclutamiento de menores para fines delictivos, incluyendo
la creacién de un Plan Nacional de Prevencion que utilice
indicadores como la desercion escolar.

Integrar esta politica con la politica social nacional y de
nifiez y adolescencia, asegurando financiamiento mediante
coordinacion multinivel y alianzas publico-privadas.

Reforzar el comité nacional encargado del problema, con
presencia permanente de autoridades de alto nivel,
incluyendo instituciones de justicia y rehabilitacién social.

Establecer comités locales con participacion de autoridades
centrales y seccionales.
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Mejorar los sistemas de informacion sobre NNA en ambitos
sociales, econdmicos y delictivos para orientar la toma de
decisiones basada en datos.

Fortalecer la capacidad del sistema de salud para
monitorear el consumo de sustancias y la salud mental, a fin
de disefiar politicas publicas preventivas y de tratamiento.

Promover la investigaciéon basada en evidencia sobre el
reclutamiento de NNA para alimentar la formulacion de
politicas publicas.

Aumentar la presencia institucional del Estado en zonas
vulnerables, incluyendo servicios de salud mental,
educacidn, seguridad y programas alimentarios.

Establecer protocolos entre la Policia y autoridades
escolares para actuar ante riesgos de reclutamiento,
microtrafico y delitos en entornos educativos.

Reformar y modernizar el sistema de justicia juvenil para
desarticular redes de reclutamiento.

Incorporar en la legislacidn penal los conceptos de “uso” y
“utilizacién” de menores con fines delictivos, brindando
herramientas juridicas mas eficaces.

Transformar el sistema de rehabilitacion juvenil para evitar
que se convierta en un espacio de consolidacién criminal.
Implementar programas familiares de prevencion de
reincidencia y reinsercion social.
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@ Control de factores de riesgo comunitarios

Prevenir el consumo de sustancias en espacios escolares y
comunitarios mediante programas basados en evidencia y
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.

Disenar politicas para reducir la desercidn escolar,
incluyendo programas de acompanamiento entre pares y
plataformas virtuales inclusivas.

Capacitar al personal educativo en la identificacién de
conductas de riesgo en menores, estableciendo protocolos
de denuncia y respuesta inmediata.

Impulsar campanas de desarme dirigidas a menores desde
el sistema educativo, incluyendo mecanismos de denuncia
andnima.

Contrarrestar la apologia del delito mediante contenidos
audiovisuales y campafias mediaticas estratégicas que
promuevan narrativas alternativas.

Erradicar la presencia de grupos criminales en entornos
educativos mediante inteligencia policial y participacion
comunitaria.

Q7
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@ Fortalecimiento de factores de proteccién comunitarios

Incrementar la inversion en educacion publica, con énfasis
en el bachillerato.

Promover habilidades socioemocionales para fortalecer la
autoestima, resiliencia y resolucion pacifica de conflictos en
NNA.

Fomentar la cultura de la legalidad en espacios comunitarios,
articulando iniciativas con museos, universidades y centros
culturales.

Reforzar la educaciéon sexual integral, especialmente en
contextos de alta conflictividad.

Fortalecer vinculos familiares a través de programas
escolares de convivencia y politicas publicas orientadas al
cuidado, como licencias laborales y modalidades de trabajo
flexibles.

Estimular la supervision parental mediante programas de
ciudadania digital.

Ofrecer alternativas econdmicas formales para jovenes en
situacion de exclusién, como el Bachillerato Técnico en
Cultura de Paz, con becas y formacion vinculada al
emprendimiento comunitario.

BAQaca e
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@ Gobernanza comunitaria

Articular redes de apoyo entre actores comunitarios y
educativos para prevenir la violencia y detectar casos de
reclutamiento. Resaltar el rol de las madres como
mediadoras en la cultura de paz.

Crear espacios seguros, culturales y deportivos que
ofrezcan alternativas al ocio violento, replicando modelos de
gestion como los centros civicos por la paz.

Promover alianzas con ONGs y gobiernos locales para
fortalecer entornos protectores.

@® Cooperacidn internacional

Garantizar financiamiento para investigaciones vinculadas
directa o indirectamente al reclutamiento y uso de NNA
por grupos criminales.

Fomentar el intercambio de buenas préacticas
internacionales en prevencion y tratamiento del fendmeno.

Fortalecer capacidades mediante intercambios
académicos, becas y apoyo a profesionales que aborden
esta problematica.

Brindar asistencia técnica para el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas y programas de prevencion.
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