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| - Introduccion

Desde 2020, Ecuador ha experimentado un alarmante aumento de la violencia,
estrechamente vinculado a la fragmentacion de estructuras criminales tras el asesinato del
lider de la organizacion criminal de los Choneros. Este evento desencadend el surgimiento
de nuevas organizaciones delictivas que operan bajo modelos jerarquicos y empresariales,
centrados en el control territorial y en actividades ilicitas como el narcotrafico y la extorsion.

Frente a esta transformacion del panorama criminal, el presente estudio tiene como objetivo
evaluar la respuesta del sistema de justicia penal ante el delito de delincuencia organizada
en Ecuador entre 2020 y 2022. Para ello, se busca identificar brechas, mecanismos de
impunidad y areas de mejora en un contexto marcado por una criminalidad en constante
evolucion. A través del andlisis de sentencias, el Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado (OECOQO) ofrece evidencia cientifica que puede contribuir al fortalecimiento de
las instituciones del sistema de justicia. Ademas, pretende fomentar un debate publico
informado entre la sociedad civil, la academia y el Estado sobre |la capacidad de respuesta
del sistema judicial frente al crimen organizado.

El documento se estructura en tres secciones principales. La primera examina de manera
breveelimpactodelafragmentaciéncriminalenlaactuacidndelsistemajudicialecuatoriano.
La segunda realiza un analisis exhaustivo de una muestra de 217 casos relacionados con
el delito de delincuencia organizada, destacando problematicas como la ausencia de
aplicacion de concurso de delitos, la baja imposicion de condenas y penasy la persistencia
de la impunidad econémica para los miembros de estas organizaciones. Finalmente, se
presentan recomendaciones derivadas de los hallazgos de esta investigacion.
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Fragmentacion criminal
y respuesta judicial en
Ecuador

®

Desde 2020, Ecuador atraviesa un proceso de fragmentacion o atomizacion criminal
producto del asesinato del jefe de los Choneros, José Luis Zambrano (alias Rasquina
o JL). Este proceso de formacion de nuevos grupos criminales desprendidos de esta
organizacion no solo ha intensificado la violencia carcelaria, que ha generado mas
de 450 asesinatos dentro de los Centros de Privaciéon de Libertad, sino también ha
impulsado un aumento de homicidios selectivos. Esta fragmentacion ha llevado a
Ecuador a convertirse en el pais mas violento de América Latina, con una tasa de 45
homicidios por cada 100 mil habitantes'.

Entre 2020y 2023, lafragmentacién de los Choneros dio lugar al surgimiento de nuevos
grupos de delincuencia organizada, tales como:
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Para conocer més sobre las cifras de homicidios en 2024 dirigirse a: 1.
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La fragmentacion criminal implica un reordenamiento de grupos u organizaciones
gue transitan desde tipologias clasicas, caracterizadas por jerarquias piramidales y
roles de mando definidos (Varese, 2011), hacia redes criminales que operan bajo una
l6gica empresarial, estructurando sus operaciones de manera horizontal y con una
vision de mercado (Williams, 2006).

En el contexto ecuatoriano, las organizaciones criminales buscan establecer modelos
piramidales con liderazgos visibles, cierto grado de planificacion, continuidad en
el tiempo y un fuerte control territorial. Este control es crucial para el desarrollo
de actividades ilicitas como el trafico de drogas, la extorsion (“vacuna”), el trafico
ilicito de migrantes, entre otros. En este escenario, la violencia selectiva regula las
relaciones contractuales y delimita el territorio, especialmente en entornos donde
la subcontratacion y la division del trabajo son fundamentales para la obtencion de
beneficios econdmicos (Duran-Martinez 2018; Bergman, 2021).

Aunque el Estado ecuatoriano declaré un conflicto armado interno en 2024,
reconociendo la existencia de 22 grupos de delincuencia organizada como grupos
armados, no todos cumplen con las categorias de liderazgo visible, control territorial
mas alla del entorno penitenciario y autonomia para desarrollar actividades ilicitas.
De acuerdo con la dinamica criminal actual, las seis organizaciones criminales
mencionadas previamente cumplen con estas categorias debido a su legitimidad
dentro del entorno criminal y su continuidad en el tiempo.

En cuanto a la respuesta del sistema de justicia, la fragmentacién criminal tiene
un impacto sustancial en las instituciones encargadas de la lucha contra el crimen
organizado. Este fendmeno plantea interrogantes sobre coémo los nuevos grupos
afectan la violencia y de qué manera las instituciones buscan impactar los beneficios
econémicos de estos grupos.




El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) de 2014 tipifica el delito de delincuencia
organizada, con el objetivo de sancionar a “grupos delictivos organizados” debido a su
impactoen el Estadode Derecho, alineandose con la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Entre la tipificacion original y las reformas de 2023 y 2024, el articulo 369 del COIP ha
variado en sus principales elementos, de acuerdo con el siguiente detalle que resalta
las modificaciones:

Articulo 369. Delincuencia Organizada

La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un
\  grupo estructurado de dos o mas personas que, de forma
permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan
el mando o direccidn o planifiguen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas
delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas
de cinco anos, que tenga como objetivo final la obtencidn de
beneficiosecondmicos u otros de orden material, serd sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afios. Los demas
colaboradores serdn sancionados con pena privativa de libertad
de cinco a siete afos.

2014
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La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un
grupo estructurado de tres o mas personas que, de manera
permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan
el mando o direccidn o planifiqguen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas
delitossancionadoscon pena privativadelibertaddemasdecinco
anos, que tenga como objetivo final la obtencion de beneficios
econdmicos u otros de orden material, sera sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez anos.

Los demas colaboradores serdn sancionados con pena privativa
de libertad de cinco a siete anos.

: La pena privativa de libertad sera de diez a trece anos si
: la delincuencia organizada tiene como propdsito cometer
: delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, terrorismo, actividad ilicita de recursos mineros,
: sicariato, secuestro, trata de personas y trafico de migrantes,
: pornografia infantil, trafico ilicito de armas de fuego, armas
: quimicas, nucleares o biolégicas o lavado de activos. En este
: caso, los colaboradores serdn sancionados con pena privativa
de libertad de siete a diez anos.

Por colaborador se entendera a quien ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos, cientificos u otros
ya sea de manera ocasional o permanente, remunerados o no,
con el propdsito de servir o contribuir a los fines ilicitos de la
organizacion.
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2024

La persona que mediante acuerdo o concertaciéon forme un
grupo estructurado de tres o mas personas que, de manera
permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan
el mando o direccion o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas
delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco
anos, que tenga como objetivo final la obtencién de beneficios
econémicos u otros de orden material, serd sancionada con pena
privativa de libertad de veintidés a veintiséis anos. Los demas
colaboradores serdn sancionados con pena privativa de libertad
de diez a trece anos.

La pena privativa de libertad sera de veintiséis a treinta anos
si la delincuencia organizada tiene como propdsito cometer
delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, terrorismo, actividad ilicita de recursos mineros,
sicariato, secuestro, trata de personas y trafico de migrantes,
pornografia infantil, trafico ilicito de armas de fuego, armas
quimicas, nucleares o biolégicas o lavado de activos.

En este caso, los colaboradores seran sancionados con pena
privativa de libertad de diecinueve a veintidds anos.

Por colaborador se entendera a quien ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos, cientificos u otros ya
sea de manera ocasional o permanente, remunerados o no, con el
proposito de servir o contribuir a losfinesiilicitos de la organizacion.
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En el Andlisis de registros judiciales por delincuencia organizada en Ecuador (2021), se
advirtio que la redaccion del tipo penal presenta deficiencias significativas. El principal
problema es que inicia con la designacion individual del sujeto activo como “la persona”
y luego anade la finalidad de su accidon “gue mediante acuerdo o concertacion forme
un grupo”. Esta estructura resulta inconsistente con la plurisubjetividad necesaria
para esta conducta, lo que ha llevado a interpretaciones y aplicaciones incorrectas,
permitiendo la investigacion y condena de individuos de forma aislada. Esto desvirtda
el proposito original del delito, que es sancionar el acuerdo o concertacidn para cometer
delitos indeterminados?.

Asimismo, el sistema enfrenta desafios actuales para distinguir este tipo penal de las
formas de coautoria, asi como para gestionar su concurrencia con otros delitos de
orden material y econdmico en situaciones de concurso.

Por otra parte, el tipo penal omite considerar circunstancias que podrian constituir
agravantes especificas,como eltamano de la organizacion, su naturaleza, sostenibilidad
en el tiempo y la legitimidad territorial o el alcance transnacional de la estructura
delictiva en la ejecucion de los delitos. Esto, cobra especial relevancia en un contexto
como el ecuatoriano donde la fragmentacion criminal en Ecuador representa un
desafio complejo que requiere respuestas integrales y coordinadas por parte del
Estado y la sociedad.

Elincrementoenlaviolencia,ladiversificacion delasactividadesdelictivasy lacapacidad
de adaptacion de las estructuras criminales demandan una revisidn constante de
la politica criminal, el marco normativo y su aplicacion practica. Solo mediante una
comprension profunda de estas dinamicas y la implementacion eficaz de medidas
preventivas basadas en evidencia cientifica, el Estado tendra mejores herramientas
para combatir estas amenazas.
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e i
8 Metodologia

El estudio reviso las causas por el delito de delincuencia organizada (art.369 del COIP)
comprendido entre los meses de enero de 2020 a noviembre de 2022. El analisis se
realizd a partir de la revisidn de 493 ingresos en el Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano “SATJE" por este delito, sobre los cuales se aplicdé un muestreo
aleatorio simple obteniendo un total de 217 causas ingresadas en la herramienta
electréonica con 1646 personas implicadas, que fueron contrastadas con fuentes
abiertas como articulos de prensa, notas de Fiscalia y comunicaciones emitidas por el
Consejo de la Judicatura y la Policia Nacional.

Durante el periodo comprendido entre 2020 a 2022, el SATJE registra 313 registros
efectivos por el delito de delincuencia organizada. Las 180 identificaciones de juicio (ID)
restantes, corresponden a ingresos en varias instancias relacionadas a deprecatorios
entre provincias y registros de una misma causa en varias instancias judiciales ajenas
a nuevas actuaciones judiciales.

Para la obtencion de la muestra, se realizé un muestreo aleatorio simple a partir de la
siguiente formula, con un intervalo de confianza del 95% y un margen de error del 5%:

-------------------------------------------------------------

Férmula: Z2 * (p) * (1-p) / c2
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Respectoalaobtencidnylevantamientode lainformacién de cada causa, se codificaron
los siguientes criterios:

.........................................................................................................................................................................................................................................

Codificacion de base de datos

Fecha de ingreso i Delito(s) no Penas aplicadas en
i Sexo : :
de la causa : : concursado(s) © meses
Fecha de Ocupacion Tipo de. . Nro. de implicados
resolucion ~ i procedimiento
Nombre Y gpellldo Estado civil Tipo de resolucion ergen d.erla
de los implicados : informacion
Documento de Provinciade | Tipo de droga . .
: . ; : . : . Transnacionalidad
identidad . audiencia : decomisada
Actuaciones o
: . técnicas
Nacionalidad . Cantoén Cantldqd de droga especiales
: decomisada . : .
: de investigacion
aplicadas

Lugar/provincia de Medidas cautelares

emision de . Delito . . Multa
: : sobre bienes :

documento
- i Antecedentes L . g .
Domicilio ; ¢ Prision preventiva i Comiso
. penales : :
Edad Flagrancia Bienes incautados
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89 Principales hallazgos

~

Drastica reduccidon en sentencias condenatorias: Las
sentencias condenatorias por delincuencia organizada
mostraron una disminucion alarmante, pasando del 67%
entre 2015-2020 al 27% entre 2020-2022. Esta reduccion
refleja una disminucidon significativa en la capacidad del
sistema de justicia para sancionar estos delitos.

\_

Incremento en el uso del procedimiento abreviado:
Durante el periodo 2020-2022, el 80% de las personas
procesadas por delincuencia organizada accedieron a
resoluciones mediante procedimientos abreviados. Este
meétodoincrementd un 11% en comparacion con el periodo
anterior, lo que puede interpretarse como una tendencia
hacia la adopcidn de sentencias que tienen un impacto
marginal en la reduccién de la criminalidad en el Ecuador.

Predominio de penas minimas: El 65% de las personas
condenadas recibieron penas de entre 6 y 36 meses, lo
gue evidencia una potencial impunidad en delitos de alto
impacto en el sistema penal.

Baja aplicacion del concurso de delitos: A pesar de que el
100% de los casos de delincuencia organizada incluyeron
el cometimiento de dos o mas delitos, el concurso solo
fue aplicado en el 2% de los casos. Esto genera una grave
impunidad y limita el impacto de las sanciones en el pais.
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S

Narcotrafico como principal delito material o de orden \
econdémico: El narcotrafico estuvo involucrado en el 49%
de los casos de delincuencia organizada registrados entre
2020 y 2022. Sin embargo, aunque en el 24% de estos
casos se establecidé una conexidn clara entre las pruebas,
los hechos y la incautaciéon del objeto material del delito,
el sistema judicial excluye la aplicacion del concurso de
delitos. Esta omision resulta en la imposicion de penas
reducidas para los implicados, cuando el tiempo en prision
gue establece la ley entre 10 a 15 anos, favoreciendo una
k percepcion de impunidad.

@ Impunidad patrimonial alarmante: Entre 2020 y 2022, \
apenas el 20% de los procesados enfrentaron medidas
cautelares sobre sus bienes, y solo se aplicé el comiso
real en el 1,5% de los casos. Esto significa que el 98,5%
de las organizaciones criminales mantienen sus bienes,
perpetuando su poder econémico y capacidad operativa

\ a nivel nacional.

a Concentracion geografica de los casos: El 64% de las
causas de delincuencia organizada se concentran en la
provincia de Guayas, principalmente relacionadas con el
transporte y microtrafico de drogas. Este hallazgo subraya
la necesidad de politicas focalizadas en las zonas mas
afectadas.

@ Alta reincidencia delictiva: Entre 2020 y 2022, 4 de cada
10 personas vinculadas a la delincuencia organizada
tenian registros de antecedentes penales. Las provincias
con mayor incidencia fueron Guayas (20%), seguida de
Manabi (6.2%) y Pichincha (2.7%).

Baja recaudacién por multas: Entre 2020 y 2022, las
multas impuestas en casos de delincuencia organizada
promediaron un valor equivalente a 17 Salarios Basicos
Unificados (SBU), generando ingresos potenciales de
6.936 USD por cada persona sentenciada.
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-9 Revision de sentencias por
delincuencia organizada

Temporalidad de casos desde el ingreso hasta la emisiéon de la sentencia. — El
levantamiento individualizado de la temporalidad de los casos desde el ingreso o
audiencia de formulacién de cargos hasta la audiencia de juicio relacionados con
la delincuencia organizada en el Ecuador determind que, por este delito, el sistema
toma aproximadamente 12 meses en emitir sentencia. Esta temyporalidad evidencia un
comportamiento similar en la resolucidn de casos desde 2017 hasta 2019, cuando los
procesos se resolvieron en un promedio de 13 meses.

A pesar de que la esencia de estos delitos radica en la investigacion de las estructuras
organizativas e impacto economico de sus actividades, se observa que la temporalidad
de los casos es sustancialmente menor en comparacion con delitos como el lavado de
activos (art. 317), los cuales son resueltos en un promedio de 14 meses.

Esimportante recalcar que los meses criticos de la pandemia reflejaron una incidencia
significativa en el tiempo de resolucién de casos por delincuencia organizada, con un
promedio de 14 meses en 2020. No obstante, desde 2021 se registra una tendencia a
la baja en los tiempos de resolucion, llegando a un promedio de 10 meses desde |a
audiencia de formulacién de cargos hasta la emisidén de sentencia.

Aunqgue podria argumentarse que la utilizacion de herramientas tecnoldgicas de
comunicacion ha contribuido a la reduccion de la temporalidad en la resolucion de
casos, al comparar los datos de 2017 a 2019 con el porcentaje anual de causas sin
resolucion por este delito, se concluye que esta herramienta no explica por si sola
dicha disminucidon. Mas bien, la reduccidn en los tiempos de resoluciéon se atribuye al
mayor uso de herramientas juridicas como la cooperacién eficaz y el procedimiento
abreviado, las cuales demuestran una causalidad directa en la agilizacion de los
procesos (ver seccion 2).
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Tiempo promedio de resolucién mensual de causas por
delincuencia organizada (2020-2022)

16
14,2
14
11,8
10,2
10 10,9
8
6
4
2
0
2020 2021 2022

E—= Temporalidad en meses = & == Promedio en meses

Fuente: Observatorio (CTOC-PADF)-CJ (2024)
fecha de corte del 30 de septiembre de 2024.

Al comparar el promedio anual de casos con aquellas causas sin resolucion por
delincuencia organizada entre 2020 y 2022, se observa un incremento significativo
en los ingresos al sistema judicial gue no cuentan con resolucion, pasando del 13% en
2020 al 45,6% en 2022. Esto refleja que la fragmentacion criminal observada en Ecuador
desde 2021 impactd notablemente en la carga judicial de estos casos. Asimismo, se
evidencia que la temporalidad de las causas no esta directamente relacionada con
una mayor eficiencia del sistema judicial, ya que en 2022 uno de cada tres casos seguia
sin resolucion, una proporcion similar al promedio registrado desde 2015 (40% del total
de causas).
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Comparativo entre carga anual de casos y causas sin
resolucion por delincuenciaorganizada (2020-2022)

90%

80%

45,6%

70%

60%

41%

50%

40%

30%

13,4% 33,3%

20%

10% 18%
13,8%
0%
2020 2021 2022

Causas sin resolucion (%) B Carga % anual

Fuente: Observatorio (CTOC-PADF)-CJ (2022)
Fecha de corte de andlisis: noviembre 2024

En cuanto a la distribucion de causas a nivel provincial, entre 2020 y 2022, 16 provincias
reportaron casos de delincuencia organizada, lo que representa un incremento de
dos provincias en comparacion con el periodo de enero de 2015 a marzo de 2020.
A diferencia de ese periodo, no se registraron casos en la provincia de Sucumbios
(fronteriza con Colombia), mientras que se evidenciaron nuevos casos en cuatro
provincias amazdnicas: Morona Santiago, Napo, Pastaza y Orellana.

La provincia de Guayas concentrd el 62% de los casos durante el periodo analizado,
seguida por Manabi (12%), Pichincha (5%) y El Oro (5%). Previa a la fragmentacion
criminal en Ecuador, Pichincha ocupaba el segundo lugar con el 14%, seguida por
Manabi con el 4%. Esto sugiere que la fragmentacion no solo incrementé la cantidad
de casos de delincuencia organizada, sino también el interés por resolverlos en las
provincias donde se originan las investigaciones.
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Durante este analisis, destaca que, aunque existian causas en Azuay y Loja, su
clasificacion como *“reservadas” limitdé la evaluacion y la transparencia de estos
procesos, lo que dificulta vincularlos a posibles hechos de violencia en el Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur (Turi).

En contraste con ciudades como Manta y Quevedo, que concentran la mayor cantidad
de casos en Manabi y Los Rios, las cabeceras cantonales representan el mayor
porcentaje de causas a nivel provincial. Guayaquil, por ejemplo, reporta 8 de cada 10
casos en Guayas, y Quito, 9 de cada 10 en Pichincha.

Al igual que en el primer analisis realizado por el OECO, Illama la atencién la ausencia
de casos relacionados con el articulo 369 en provincias fronterizas como Sucumbios
vy Loja, a pesar de la presencia de delitos complejos como trafico de hidrocarburos,
drogas ilicitas, mineria ilegal y lavado de activos.

Finalmente, en comparacidn con el periodo anterior, se observa un incremento en los
casos de delincuencia organizada en Esmeraldas, asicomo la aparicion de nuevos casos
en provincias amazonicas donde predominan delitos ambientales, como la mineria y
tala ilegal, y el trafico de especies.

Esmeraldas
2,30%

Carchi
0,46%

_ Manabi
11,52%

Orellana
0,92%

Cotopaxi
0,92%

Pastaza
0,46%
Guayas
61,75%

Morona Santiago
0,46%

Distribucioén
porcentual de causas
por delincuencia
organizada

a nivel nacional
(2020-2022)
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Guayas

Distribucién porcentual de causas por delincuencia organizada
a nivel nacional (2020-2022)
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. Analisis de la Respuesta del Sistema de Justicia Penal en Casos de Delincuencia Organizada (2020-2022)

En términos generales, el delito de delincuencia organizada en Ecuador presenta
al menos dos caracteristicas destacadas. La primera se relaciona con la respuesta
urbana de las organizaciones e instituciones del Estado, reflejada en la concentraciéon
de casos en areas con mayor densidad poblacional. La segunda esta vinculada a la
conexion entre la delincuencia organizada y las ciudades portuarias.

Aunqgue la concentracion de causas en las capitales provinciales podria explicarse,
en parte, por la mayor presencia de servicios estatales, los hechos expuestos en las
audiencias revelan que la delincuencia organizada, junto con las disputas territoriales
relacionadas con el narcotrafico, y los elevados casos de robos a unidades econémicas
y a personas con armas de fuego, se concentran principalmente en las provincias de
Guayas y Manabi.

Imagen de Carchi, Ecuadory Andes
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Perfil de los implicados

Promedio de personas vinculadas por caso. — Entre enero de 2020 y noviembre de
2022, los casos de delincuencia organizada involucraron un promedio de 8 personas.
Este nUmero es significativamente inferior al promedio de 12 personas registrado entre
2015y marzo de 2020, y a las 13 personas promedio antes de 20175

Esta tendencia podria explicarse por el cumplimiento de indicadores de la Policia
Nacional enfocados en la “desarticulacion de grupos de delincuencia organizada”. Es
posible que, por motivos estadisticos, se haya considerado como variable de medicion
Unicamente el numero de causas anuales relacionadas con la delincuencia organizada,
lo que pudo incentivar un aumento en los casos generados por la Policia Nacional para
mejorar su gestion. Este incremento de casos, aunque relevante desde la perspectiva
de visibilizar |la actividad de las fuerzas de seguridad, podria no reflejar la complejidad
real de las redes criminales.

Por esta razdn, se sugiere que, para este tipo de causas, se fomente la priorizacion y
creacion de indicadores de gestion vinculados a: investigaciones financieras o paralelas
orientadas al impacto econdémico de estas actividades, identificacion de objetivos
de alto valor dentro de los procesos y, levantamiento del nimero de implicados por
proceso. Esta metodologia criminal evitaria la fragmentacién de los casosy promoveria
mejores resultados al atacar las estructuras financieras detras de estos delitos®.
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Clanes familiares. — La presencia de clanes familiares en estructuras criminales no
es un fendmeno novedoso en el analisis de delitos complejos en América Latina. La
evidencia sobre la prevalencia de grupos formados por vinculos sanguineos responde
a practicas socioculturales propias de la region, especialmente en contextos donde la
confianza y la lealtad son fundamentales para el desarrollo de economias ilicitas. En
el caso de Ecuador, destacan ejemplos como la familia Reyes Torres, la estructura de
la Mama Lucha y de los grupos criminales contemporaneos como los Chone Killers,
liderados por los hermanos Camacho en Duran.

En cuanto a la relaciéon entre clanes familiares y la delincuencia organizada, entre 2020
y 2022 se observo que el 19% de los casos presentaban coincidencias de apellidosy lugar
de origen, lo que podria sugerir la participacion de familiares cercanos o extendidos en
estas actividades, especialmente en las provincias costeras del pais. No obstante, esta
vinculacién familiar dentro de las estructuras criminales ha disminuido con el tiempo,
ya que, entre 2015 y marzo de 2020, se registrd en el 34% de los casos analizados de
delincuencia organizada.
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Sexo y nacionalidad. - La muestra aleatoria determind que el 86% de las personas
implicadas son del sexo masculino, mientras que el 14% restante son mujeres.

Al analizar la nacionalidad de los involucrados, se observo que el 90% son ecuatorianos,
seguidos por colombianos (1,7%) y venezolanos (1,3%). El 6,6% restante se distribuye
entre un 6,4% de casos en los que no se registré la nacionalidad en el sistema judicial y
un 0,2% de personas de otras nacionalidades. En comparacién con el periodo de 2015 a
marzo de 2020, se aprecia un aumento en la proporcién de ecuatorianos en los casos,
que pasaron del 86% al 90%, y una disminucion en la participacion de colombianos,
que descendio del 4% al 1,7%.

Registro de nacionalidades en casos
de delincuencia organizada

Otras Nacionalidades | 0,2%

Venezuela 1,3%

Colombia 1,7%

No Determinado 6,4%

Ecuador 90,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: OECO-CJ (2024)
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Antecedentes penales. — La reincidencia delictiva por casos de ‘delincuencia
organizada’ en Ecuador generalmente no se contextualiza mediante cifras. La
fragmentacion criminal, en el contexto de abuso de ciertas herramientas para la
ejecucion de sentencias como el procedimiento abreviado y la cooperacion eficaz
en delitos graves o vinculados a organizaciones criminales, abre un debate sobre la
necesidad de establecer un registro exhaustivo de la reincidencia delictiva como parte
de una estrategia integral de justicia penal.

De 1.646 personas vinculadas a delitos de delincuencia organizada entre enero de
2020 y noviembre de 2022, se observd que el 39,4% de los individuos presentaba
antecedentes penales, frente al 29% sin antecedentes judiciales. De los datos
recopilados, llama la atencidn la falta de informacién sobre el 31,7% de los casos, lo
que refleja la ausencia de estandares o practicas uniformes en la recopilacion de datos
sobre personas involucradas en procesos penales, especialmente desde el ambito
preventivo de reincidencia delictiva.

Al analizar la reincidencia en delitos Antecedentespenales de
asociados a la delincuencia organizada las personas procesadas
por provincia, se observa una relacion
directa con el porcentaje de casos
ingresados. Guayas concentra la mayor
cantidad, con el 20% del total, seguido
por Manabi, con un 6,2%, y Pichincha,
con un 2,7%. Es particularmente notable
que, aungque Esmeraldas ocupa el
séptimo lugar en términos de causas
ingresadas, la reincidencia en esa
provincia alcanza el cuarto puesto,

con un 2,3%. Aunque esta cifra es
relativamente baja en comparacion con
Guayas, la importancia de Esmeraldas,
al ser una provincia fronteriza y un
punto de transito de ilicitos, subraya

la necesidad de implementar labores
preventivas tanto para reincidentes
como para los funcionarios encargados
de otorgar medidas sustitutivas a la
prision.
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Participacion de funcionarios publicos. El andlisis de datos a 2022 revela que en el 4,6%
de casos por delincuencia organizada incluye la participacion de diversos funcionarios
publicos. En la muestra estudiada, se observd la implicacion de Personas Expuestas
Politicamente (PEP) en cargos como directores de agencias de control, directivos de
hospitales publicos, policias y militares en servicio activo, asi como funcionarios del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI).

No obstante, es importante sehalar que, en comparaciéon con el periodo anterior,
la vinculacidén de funcionarios publicos en casos de delincuencia organizada ha
disminuido. Entre 2015 y marzo de 2020, Unicamente la participacién de policias en
servicio activo represento el 9% de las causas por este delito. Sin embargo, en el periodo
de 2020 a 2022, los funcionarios de este grupo constituyeron el 4,2% del total de casos,
destacando que los policias contindan siendo los mas involucrados, con un 2,3%,
debido a las funciones inherentes a sus cargos; aunque esta leve disminuciéon podria
responder a un mayor profesionalismo en las filas y mejores procesos de verificacion,
la fragmentacion criminal también pondria en manifiesto la hipdtesis de mayor
contaminacion del crimen organizado en unidades estratégicas que impactarian estos
resultados.

Del total de casos en los que participan miembros de la policia en servicio activo, se
determind que el 66% esta relacionado con el delito de peculado, principalmente por
el caso ISSPOL, un 21,2% con el trafico de drogas ilicitas y un 9% con una variedad de
delitos, como el trafico de drogas y la extorsion. Desde esta perspectiva, el incremento
del 7% entre 2015y 2020 al 9% en 2022 requiere un analisis profundo, debido al vinculo
y convergencia criminal entre los funcionarios policiales en la comision de delitos
graves, especialmente cuando estos actUan como parte de una estructura criminal
orientada a obtener beneficios econdmicos de manera sostenida a lo largo del tiempo.
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Procedenciade delitos cometidos por policias en
servicio activo

Tenenciay porte armas 3%

Varios delitos (incluye narcotrafico) 9,1%

Narcotrafico 21,2%

Peculado 66,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: OECO-CJ (2024)

Dentro del universo de policias involucrados en causas relacionadas con delincuencia
organizada, destaca el hecho de que solo dos de cada diez fueron condenados, a pesar
de que el 98% de los procesos se iniciaron a partir de investigaciones realizadas por la
Policia Nacional donde se incluyd la incautacién de drogas ilicitas.

Finalmente,al observar el registrode ingresos por provincia,donde se vinculan a policias
en servicio activo, el 75,6% se concentran en Guayas. Esto significa un incremento del
30% en comparacion con el periodo anterior. Le sigue la provincia de Esmeraldas con el
9% de causas, luego Santo Domingo de los Tsachilas con el 6%, y el resto se distribuye
en Manabi, Pichinchay Santa Elena. Al contrastar la incidencia de causas con el periodo
de 2015 a marzo de 2020, persiste una vinculacion significativa de policias en Guayas,
Esmeraldas y Santo Domingo.
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Registro porcentual de ingresos por provincia de policias en
servicio activo vinculados a delincuencia organizada (2020-2022)

= Guayas

» Esmeraldas

» Santo Domingo
= Manabi

= Pichincha

® Santa Elena

Fuente: OECO-CJ (2024)

La reduccién de los casos de policias vinculados al crimen no debe ser desestimada
en el proceso de investigacion criminal. Aungue se podria argumentar que la Oficina
de Asuntos Internos de la Policia tiene mayores capacidades para contrarrestar la
infiltracion criminal en la institucion, es importante senalar que, desde 2020, Ecuador
ha experimentado un proceso de fragmentacion criminal, un aumento de la violencia
y un incremento en los indices de corrupcion, factores principalmente impulsados por
el papel de las instituciones de justicia penal®. Esto ha resultado en una disminucién de
las capacidades internas de investigacion frente a la creciente infiltracién del crimen
organizado en las fuerzas del orden.

més informacion sobre los resultados

Corruption Perceptions Index: Explore the... - Transparency.ors
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Resoluciones por delincuencia organizada (2020-2022)

Naturaleza de la decision. — El muestreo aleatorio de 1,646 personas, correspondientes
a 217 registros por delincuencia organizada (art. 369 del COIP), revela que el 27,2% de
los implicados recibe una sentencia condenatoria por este delito. Al comparar esta
estadistica con el periodo de analisis comprendido entre enero de 2015 y marzo de
2020, se observa una reduccion del 39,8% en las sentencias condenatorias, ya que en
dicho periodo el 67% de las personas obtenian una condena.

En cuanto a los sobreseimientos, ya sea por decisidon judicial o por falta de acusacion
de la Fiscalia, se registra que estas resoluciones constituyen el 27,5% de los casos entre
2020y 2022, una cifra comparable a la de las sentencias condenatorias por este delito.
Este periodo no solo muestra un aumento porcentual de los sobreseimientos, sino
también una disminucion de las condenas por el mismo delito.

Respecto a las causas sin resolucion (15,7%), se evidencia un incremento del 9.6%
en comparacion con el periodo anterior (6%). Este aumento se debe, en parte, a la
sobrecarga del sistema judicial, pero también a traslados de jurisdiccion y, en especial,
al diferimiento de las audiencias. Este fendmeno es mas visible en los casos complejos,
gue han llevado a que las causas sin resolucion se tripliquen, pasando del 13.8% en
2020 al 33,3% en 2022.




Anédlisis de la Respuesta del Sistema de Justicia Penal en Casos de Delincuencia Organizada (2020-202 .
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*Causas ingresadas hasta el 30 de noviembre de 2022
Fecha de corte de anélisis: noviembre 2024
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Entre enero de 2020 a noviembre de 2022, se observa que los principales delitos
vinculados a los casos de delincuencia organizada en el Ecuador se concentran en:
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Sentencias condenatorias por procedimiento ordinario. — El porcentaje de sentencias
condenatorias bajo el procedimiento ordinario representa el 21% del total por tipo de
procedimiento entre 2020 y 2022, y el 6% del total de sentencias en el mismo periodo.
Esta cifra es considerablemente baja en comparacion con las sentencias ejecutoriadas
bajo procedimiento abreviado, que representan el 79% por tipo de procedimiento y el
21,5% del total de registros relacionados con delincuencia organizada.

En comparacion con el periodo previo de evaluacion, las condenas bajo este tipo de
procedimiento ordinario muestran una reduccion del 5%, lo que respalda la hipotesis
de que un mayor nivel de criminalidad no se refleja en penas mas severas por delitos
de delincuencia organizada en Ecuador. Durante este tiempo, se ha observado un
aumento en la resolucidn de casos tipo “express”, lo que parece ignorar fuentes de
investigacion criminal clave, como las finanzas que sustentan las economias criminales
y los elementos de la etapa probatoria, como el concurso y la conexidad con otros
delitos graves o transnacionales.

Sobre la motivacidn de las sentencias, se observa un patron repetitivo en la
argumentacion, con transcripciones reiteradas de doctrina, jurisprudencia y criterios.
En muchos casos, este soporte bibliografico no se ajusta a la decisidn final, lo que
sugiere que no se utiliza para sustentar una interpretacion juridica coherente, sino
como parte de u modelo de resolucion sin adecuacion con el fondo del asunto.
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Ademas, esta practica se acompafna de una interpretacion tradicional, y en ocasiones
desactualizada, de la tipologia piramidal de los grupos de delincuencia organizada,
lo que obliga a las investigaciones policiales a estructurar los casos con base en
una jerarquia de lideres y colaboradores, sin considerar otras tipologias horizontales
de organizaciones criminales que se especializan en diversas cadenas de valor de
mercados ilicitos.

En cuanto a la distribucion de penas por procedimiento ordinario, en 4 de cada 10
Casos (43%), el tribunal de justicia tiende a imponer penas minimas. Incluso, se observa
qgue un 8% de los implicados recibieron condenas entre 6 y 20 meses, por debajo del
rango sugerido para este tipo de delito, que contempla penas que de 5 a 10 anos. En
cuanto a las sentencias para lideres, el 35,9% recibid penas entre 7 y 10 anos, una cifra
similar a la de afos anteriores. Finalmente, se observa que un 11,9% de las resoluciones
dictadas por jueces no incluyeron el concurso con otras conductas agravantes como
por ejemplo los asesinatos o trafico ilicito de drogas, dejando en la impunidad los
delitos que son connaturales a la ejecucion de la delincuencia organizada y que al
igual que esta son autdnomos.

Distribuciéon de condenas por procedimiento

ordinario
6-20 meses 8,7%
3-6 afnos 43,5%
7-10 aflos 35,9%
11-16 afios 7,6%
17-22 afos 4,3%

Fuente: OECO-CJ (2024)

Pagina 43



. . ‘ Andlisis de la Respuesta del Sistema de Justicia Penal en Casos de Delincuencia Organizada (2020-2022)

Al analizar la distribucién de las penas en este tipo de procedimiento, se observa
que el 8,7% de los sentenciados recibieron sanciones inferiores a la privacion de
libertad establecida en el articulo 369, en calidad de coémplices. Asimismo, el 43,5%
de las personas sentenciadas fueron penalizadas como colaboradores. A esta cifra se
anade un 43,5% adicional que fue condenado como lider de grupos de delincuencia
organizada, y un 4,3% como lideres con penas agravadas, que oscilan entre 17y 22 anos
de prision.

Al contrastar las sentencias bajo este tipo de procedimiento, se evidencidé que el 64%
de los casos se relacionaron con el trafico de drogas como delito de caracter material
0 econdmico. Este dato muestra un aumento en la relacion con el trafico de drogas en
comparacion con el periodoanterior (59%). Ademas, se incluyen otros delitos, talescomo
la extraccion ilicita de yacimientos mineros, lavado de activos, peculado, concusion,
tentativa de asesinato, estafa y robo a unidades econdmicas, que constituyen el 41%
restante de los casos.

Sentencias condenatorias por
procedimiento abreviado. - El Porcentaje de sentencias condenatorias
procedimiento abreviado se presenta por tipo de procedimiento
como una herramienta del sistema de
justicia disefada para promover principios
como la eficacia, eficiencia, simplificacion
y economia procesal, con el propdsito de
garantizar un acceso oportuno a la justicia.

Ordinario
21%
No obstante, la falta de mecanismos
adecuados de control y transparencia en
los acuerdos de pena o cooperacion eficaz
en casos de crimen organizado genera
serias inquietudes sobre su eficacia. La
ausencia de garantias facilita practicas

de corrupciéon basadas en negociaciones
entre fiscales y abogados defensores

de grupos vinculados a la delincuencia
organizada. Un ejemplo de ello se observa
en las redes de corrupcién que sustentan
las cadenas de valor de los mercados
ilicitos en Ecuador®.

Para mas inform
aracterizacion Crimen Organizado er

ado: Informe de

a: Impunidad judicia

cion sobre estas pract
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Al contrastar la aplicacion de sentencias mediante el procedimiento abreviado,
la muestra revela que este mecanismo se utiliza en el 21% del total de las causas, lo
que representa el 79% de los casos con condena por el tipo penal de delincuencia
organizada. En sintesis, entre 2020 y 2022, 8 de cada 10 personas condenadas por
delincuencia organizada fueron procesadas bajo este procedimiento.

La orientacion del sistema de justicia hacialaresolucion rapida de casos, combinada con
la fragmentacion del crimen organizado, ha facilitado la negociaciéon y aplicacion del
procedimiento abreviado en delitos graves, como los relacionados con la delincuencia
organizada. Estadindmica haderivadoen practicasqueresultan altamente beneficiosas
para miembros de grupos criminales, al tiempo que contribuyen a una percepciéon de
impunidad por parte de la ciudadania.

La distribuciéon de condenas por procedimiento abreviado evidencia que el 455% de
los condenados reciben penas minimas que van desde los 12 a los 24 meses. Estas
cifras muestran una tendencia en comparacion con el periodo previo de analisis,
donde las penas mas bajas representaban el 44% de los casos. Las resoluciones
provenientes de este tipo de procedimiento ponen de manifiesto que los miembros
de una organizacion criminal que han cometido uno o varios delitos graves cumplen
una “sancién” equiparable a la impuesta por delitos como suplantacién de identidad,
calumnia o robo, lo que denota un mecanismo de impunidad dentro del sistema
judicial frente al crimen organizado.

8 de cada 10
personas condenadas
por delincuencia

organizada entre 2020
a 2022, se acogieron
al procedimiento
abreviado.
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A esta baja aplicacion de penas le siguen las condenas que van de 26 a 36 meses
(maximo tres anos de prision), las cuales representan el 32% de los casos. Esto indica
gue, durante el periodo analizado, la distribucién de penas responde a una culpabilidad
atribuida principalmente a los vinculados en cargos subsidiarios (colaboradores),
guienes reciben penas mas bajas en este tipo de procedimientos. Esta situacion deja
de lado la consideracion de la planificacion desde un rol de mando o de la materialidad
de delitos graves como el trafico ilicito de drogas, |la tentativa de asesinato, el sicariato,
la extorsion, y el lavado de activos, entre otros.

Distribucién de condenas por procedimiento abreviado

sz2emeses. (D s
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Fuente: Observatorio (CTOC-PADF)-CJ (2022)
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En el ambito del proceso penal, al momento de emitir una sentencia por delincuencia
organizada, no se observan diferencias significativas en comparacion con los casos de
delincuencia comun o, en algunos supuestos, con la asociacion ilicita. Este enfoque
omite, en la mayoria de los casos, aspectos caracteristicos del fendomeno criminal,
tales como la pertenencia a una organizacion delictiva, el nivel de influencia en delitos
graves, la transnacionalidad de sus acciones y, fundamentalmente, las investigaciones
orientadas hacia las finanzas y el patrimonio de los grupos criminales. Todo ello resulta
particularmente relevante, ya que la obtenciéon de beneficios econdmicos o materiales
constituye un elemento esencial del tipo penal.

Cabe destacar que, segun el analisis porcentual de las penas minimas impuestas
mediante el procedimiento abreviado, se evidencia una ausencia o precariedad en el
analisis de los hechos imputados y aceptados en cada caso, asi como en la aplicaciéon
de circunstancias atenuantesy en las condiciones del acuerdo alcanzado entre el fiscal,
los procesados y la defensa. Esta deficiencia deberia resultar en la negativa judicial del
acuerdo, conforme al articulo 639 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), al no
contar con elementos suficientes que permitan sustentar una sentencia condenatoria.

Alo anterior se suma la debilidad de los mecanismos de verificacion sobre los acuerdos
alcanzados, acompanada de la falta de un control judicial efectivo. Esto resulta
particularmente preocupante cuando en los casos analizados se narran hechos que
corresponden a otros tipos penales, con penas superiores a 10 anos, sin que los jueces
lamen la atencidn sobre estas inconsistencias o resuelvan oficiar a la Fiscalia para la
investigacion de esos delitos.
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Sobreseimiento y ratificacion de inocencia. - Durante el periodo analizado, el 27,5%
de los implicados en delitos de delincuencia organizada obtuvieron un dictamen
de sobreseimiento, lo que representa un incremento del 6,1% respecto al periodo
anterior. Esto evidencia que no se reunieron los elementos suficientes para sustentar
la acusacion fiscal en contra de aproximadamente en contra de tres de cada diez
personas procesadas.

El 89% de los sobreseimientos se concentra en cuatro provincias costeras: Guayas
(49,8%), Manabi (24,6%), Los Rios (7,3%) y El Oro (7,1%). Les siguen, con porcentajes
menores, Santo Domingo (3,5%) y Esmeraldas (3,1%). Al comparar la proporcion de
causas ingresadas por provincia con el porcentaje de sobreseimientos, se observa que
las provincias de Manabi, Los Rios, El Oro y Santo Domingo presentan una tasa de
sobreseimientos mayor a su proporcion de ingresos, fendmeno que parece vinculado
a la falta de acusaciones fiscales y que coincide con altos indices de violencia en estas
regiones.

En estas provincias, un analisis exhaustivo de las causas revela que, a pesar de contar
con técnicas especiales de investigacion,y de enmarcarse en contextos que evidencian
la transnacionalidad y el beneficio econdmico del delito, persisten posibles indicios de
corrupcion e impunidad entre los funcionarios responsables de estos casos.
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Cabe destacar que la ausencia de mecanismos de transparencia en el SATIJE respecto a
imprecisiones en el relato de los hechos, asi como la indeterminacidn de los elementos
recabadosdurante lainvestigacion, dificulta comprender lasrazonesdel dictamen fiscal
abstentivo. Esta opacidad en la justificacion y fundamentacién de ciertas decisiones
exige un mayor seguimiento interno por parte de las areas de transparencia, ademas
de establecer criterios minimos claros por parte de la entidad responsable.

En este contexto, resulta llamativa la situacidén de la provincia de El Oro, donde los
sobreseimientos por decision judicial triplican a los sobreseimientos por falta de
acusacion. Aunque podria atribuirse a errores de investigacion o a la insuficiencia
de pruebas para avanzar en el proceso, también se identifican posibles fallos de
interpretacion. Esto indica que, a pesar de que en la acusacion se presentan elementos
de contundencia que incluye la utilizaciéon de técnicas especiales de investigacion
para demostrar la responsabilidad de los implicados, en la resolucién no queda clara la
argumentacion para esta resolucion. Por |lo tanto, se recomienda que el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado impulsen equipos técnicos de seguimiento
para estos casos, con el fin de esclarecer situaciones en las que potenciales jueces
o fiscales podrian estar siendo amenazados o intimidados por grupos criminales, o
incluso involucrados en la cadena de valor criminal.

Por otra parte, en cuanto al porcentaje de personas con ratificacién de inocencia,
se observa una reduccion del 1,4% en comparacion con el periodo anterior. Si bien
12 provincias registraron sobreseimientos, solo en ocho (8) de las 16 con registros se
reportaron ratificaciones de inocencia. Las provincias con mayor cantidad de casos
son: Guayas (41%), Esmeraldas (22,4%), Manabi (10,5%), El Oro (9,2%), Santa Elena (6,6%),
Pichincha (5,3%), Los Rios (3,9%) y Orellana (1,1%).

Sin embargo, este indicador podria estar vinculado con un analisis del riesgo respecto
del tiempo que tomaria llegar hasta una sentencia, frente a la facilidad para acceder
al procedimiento abreviado, lo que podria incentivar a aceptar la culpabilidad por el
delito de delincuencia organizada. Este mecanismo resulta mas eficiente y menos
riesgoso, dado el tiempo promedio de resolucidon de las causas por este delito y las
penas promedio ejecutadas a traveés de este tipo de procedimiento.

<«




Medidas cautelares personales. — Entre 2020 y 2022, se determind que al 69,6 % de las
personas involucradas se les impuso prision preventiva como medida cautelar. En un
24,2 % de los casos, se aplicaron medidas sustitutivas, tales como el uso de dispositivos
de vigilancia electronica, la obligacion de presentarse periddicamente ante las
autoridadesy la prohibicion de salir del pais. Por otro lado, en el 5,1 % de los registros no
se obtuvo informacién disponible sobre las medidas aplicadas, y en el 1,1 % restante no
se impusieron medidas cautelares personales.

Medidas cautelares personales

No ||/1,1%
Noindica 5,1%
Medidas sustitutivas 24,2%
Prisién preventiva 69,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: OECO-CJ (2024)
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Fuente de la investigacion. - El estudio sobre las causas de la delincuencia
organizada reveld que la principal fuente de pruebas para este delito esta centrada
en la interceptacion de comunicaciones, vigilancia, entrevistas y seguimiento, con
apoyo fotografico y camaras del ECU-911. A diferencia del periodo anterior, se observa,
aunque de manera marginal, un uso limitado de la cooperacion internacional en
investigaciones sobre trafico de drogas con destino internacional.

Durante este periodo, se destacd que la Policia Nacional aplicé estas técnicas en seis
de cada diez casos en los que se aplicaron dichas técnicas. No obstante, al comparar
la incidencia de la Policia Nacional entre enero de 2015 y marzo de 2020, se evidencia
una disminucion del 8,4% en la formulacion de investigaciones. Este descenso se debe
principalmente al aumento de las flagrancias, a las llamadas ciudadanas y a un mayor
Nnumero de casos en los que no fue posible determinar el origen de la investigacion
debido a informacién incompleta o a la falta de sustento en los informes policiales al
momento de formular cargos y resoluciones judiciales.

En cuanto a las flagrancias, se observa
qgue, debido a la inmediatez en la
respuesta  judicial para  obtener
resultados, se omiten aspectos clave en
la investigacion sobre las actividades y
el funcionamiento de las organizaciones
criminales. En estos casos, la atencion
se limita al hecho especifico que origind
la flagrancia, como el trafico de drogas,
lo que afecta la justificacion de los
sobreseimientos judiciales.

En 6 de cada

10 casos por
delincuencia
organizada se
utilizaron técnicas
especiales de
investigacion,

Finalmente, desde 2015, se ha observado

gue ninguno de los casos analizados un método no

presentd el uso de peritos para realizar
andlisis financieros o patrimoniales
sobre las finanzas de las organizaciones
criminales, ni la utilizacion de agentes
encubiertos. Este hecho coincide con
el bajo impacto sobre las finanzas
criminales relacionadas con estas
organizaciones.
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Origen de la informacion. - Entre 2020 y 2022, se observé que el origen de las
causas por delincuencia organizada sigue dependiendo en gran medida del trabajo
investigativo de la Policia Nacional, especialmente por la concentracion en el uso
de fuentes humanas, seguimientos e interceptaciones telefénicas. No obstante, a
diferencia del periodo anterior, el porcentaje de participacion de las investigaciones
originadas en la Policia Nacional disminuyo un 8,4%, pasando del 78% al 61,2%.

Este cambio puede explicarse por factores positivos, como el aumento de la
participacion de la Fiscalia, que pasd del 2% al 4,2% en comparacién con el periodo
anterior. Sin embargo, la ausencia de informacién sobre el origen de las causas, que
pasaron de representar el 8% en el periodo anterior al 14,4% entre 2020 y 2022, lo que
puede deberse a la escasez de la informacidn principalmente en los procesos que
terminaron con sobreseimientos.

Origen dela informacién

o [¢)
429% 1,3% 1%

“‘
® [nvestigacién Fiscalia

14,4% = Flagrancia

= | lamada ciudadana

® |[nvestigacion Policia

® No indica

= Cooperacion internacional
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Transnacionalidad de los delitos. — En cuanto a la transnacionalidad de las causas
relacionadas con la delincuencia organizada, se observd que el 27,6% de los casos
tienen una conexidon internacional. Esto implica que la planificaciény el financiamiento
involucran a grupos de delincuencia organizada que operan o tienen vinculos fuera
de Ecuador. Al comparar este dato con el periodo anterior, no se detectan cambios
significativos en el porcentaje de causas con dimensidn transnacional, dado que la
variacion es solo del 1,6% en este nuevo periodo.

Por otro lado, en lo que respecta a los casos cometidos dentro del ambito local, se
evidencio que estos representan la mayoria de las causas, alcanzando el 66,4% del total
restante. Estosugiere que la planificacion, el financiamientoy los beneficiosecondmicos
se generan principalmente dentro del territorio ecuatoriano. A este porcentaje se
afade un 6% de casos relacionados con investigaciones o causas en flagrancia, en las
cuales no fue posible determinar el objetivo especifico del delito.

Casos transnacionales versus locales

= Si
® No

= No determinado
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Impunidad ante los casos de delincuencia
organizada producto de la ausencia del
concurso y comiso de bienes producto del
delito

La aplicacion de penas proporcionales a la gravedad del delito, asi como la utilizacion
de medidas cautelares sobre bienes y el comiso, son herramientas esenciales dentro
del sistema juridico contemporaneo. Estas, tienen como finalidad garantizar la eficacia
de los procesos, salvaguardar los intereses del Estado y lo mas importante, asegurar
gue los bienes adquiridos de manera ilicita sean transferidos como parte de una
estrategia penal que debilite la estructura financiera de los grupos criminales, asegure
la recuperacion de activos para la reutilizacion con fines sociales, y refuerce el principio
de justicia dentro de la sociedad.

El analisis a profundidad de 217 registros judiciales por el tipo penal de Delincuencia
Organizada entre enero de 2020 a noviembre de 2022 evidencid la omisién del
concurso de delitos (ideal y real), una ausencia de uniformidad en la aplicacién de
medidas cautelares sobre los bienes, asi como la de mayor relevancia, la ausencia del
comiso de bienes.
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Ausencia de concurso de delitos e impunidad. - Desde hace varias décadas, el Estado
ecuatoriano ha declarado al narcotrafico, expresado principalmente en el trafico de
estupefacientes como la principal amenaza a la seguridad publica y del Estado. Si bien
en décadas anteriores no existia una relacion directa entre la violencia y el crimen
organizado, la fragmentacion de grupos criminales desde 2020 ha generado un
impacto directo en el incremento en las tasas de homicidios, asi como en la percepcion
de inseguridad ciudadana.

Enesesentido,sibienentérminosdelaformulaciéndela planesy politicasde seguridad
e inteligencia estratégica se reconoce esta amenaza, en la practica esta declaratoria,
gue constituye un delito grave, no tiene un impacto directo en la proporcionalidad de
la gravedad de este delito en el sistema de justicia.
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El articulo 20 del Cédigo Organico Integral Penal establece las disposiciones relativas
a como se debe tratar el concurso de delitos, diferenciando la modalidad y la ideal.
Partiendo que la tipificacion sobre delincuencia organizada hace referencia a que el
objeto de la conformacién del grupo es la ejecucion de otros delitos que signifiquen
la obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material, en la practica el
sistema penal ecuatoriano Unicamente sanciona a la persona que mediante acuerdo
o concertacion forma el grupo criminal, esto, deja por fuera a las otras conductas
para las que el grupo delictivo se establece y que afectan a distintos bienes juridicos
protegidos.

Entre 2020 a 2022, en el Ecuador se observo la aplicacion del concurso en el 2% de
causas (representada en un caso). Esta ausencia se traduce en la desproporcion de la
pena impuesta, en comparacion con la gravedad de las conductas, lo que representa
un grave problema en cuanto a la impunidad en el Ecuador. En el 49% de los casos por
delincuencia organizada los hechos detallados dan cuenta de conductas precedentes
relacionadas con el financiamiento y/o trafico ilicito de drogas.

En el 24% de estos casos, se presentd la incautacion de drogas ilicitas, asi como la
utilizacion de técnicas especiales de investigacion que sustentan tanto la conformacion
del grupo estructurado como el objetivo de cometimiento del delito de narcotrafico.

El narcotrafico en sus distintas
expresiones se presenta en el 49% de
casos por delincuencia organizada. De
este porcentaje, en el 24% de casos se

evidenciaron los elementos probatorios,

la descripcion de los hechos y el objeto
material del delito (incautaciones de
droga) relacionados con personasy
organizaciones dedicadas al trafico
de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.
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Por tanto, al 24,4% de personas vinculadas al tipo de delincuencia organizada (art.369)
debia habérseles procesado y sancionado por ese delito y el de trafico ilicito de drogas
(art.220) con una pena entre 3 y 26 anos, en la practica se atendié Unicamente a la
conformacion del grupo y no los otros delitos a los que la organizacion se dedica,
generando un rango de impunidad de la pena de 10 anos para lideres y de entre 5 a
7 anos para los colaboradores. Bajo esta ausencia del concurso, se promueve desde el
sistema de justicia una percepcion de impunidad, afectando la legitimidad del sistema

judicial.
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Medidas cautelares y ausencia de comiso producto del delito. - En relacién con la
afectacion a bienes, patrimonio o finanzas provenientes de casos de delincuencia
organizada, los datos analizados revelan que solo al 25,3% de los implicados se les
impusieron medidas cautelares como la prohibicion de enajenar, incautacion e
inmovilizacion de cuentas bancarias.

Especificamente, apenas 2 de cada 10 implicados fueron sujetos a medidas para
inmovilizar bienes y evitar su enajenacion, ocultamiento o destruccion al momento de
ejecutar la sentencia. Al comparar este indicador con el periodo anterior (2016-marzo
2020), se evidencia un deterioro en su aplicacion, ya que el porcentaje de personas a
guienes no se les aplicaron medidas cautelares sobre sus bienes aumenté del 70% al
75% entre enero de 2020 y noviembre de 2022.

La baja implementacién de medidas cautelares tiene un impacto significativo
en el comiso de bienes derivados del delito. Durante el periodo analizado (enero
2020-noviembre 2022), no se ejecutd el comiso de bienes al 83% de las personas
procesadas, lo que representa una disminucion del 22% en comparacién con el periodo
anterior.

Respecto al comiso del producto del delito, solo el 1,5% de los implicados perdieron
bienes producto de los casos de delincuencia organizada. Esto evidencia un margen
de impunidad patrimonial del 98,5%. Aunque la aplicacién del comiso muestra una
tendencia a la baja, es destacable que, si bien de forma marginal, el sistema de justicia
ha comenzado a aplicar herramientas de investigacion patrimonial en bienes como
embarcaciones, acciones en empresas y otros activos, estrategias que habian sido
omitidas en el periodo previo.

—
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En sintesis, la informacidon sobre los casos por delincuencia organizada revela que los
imputados reciben penas minimas en relacion con la gravedad del delito, mientras que
el impacto sobre las ganancias econdmicas de las organizaciones es casi nulo. La falta
de medidas efectivas para aplicar el concurso de delitos y afectar significativamente
las finanzas criminales convierte al tipo penal de delincuencia organizada en un
mecanismo beneficioso para los actores criminales, perpetuando una tipologia de
impunidad en el sistema de justicia ecuatoriano.

La relacion entre la insuficiente
aplicacion de medidas cautelares sobre
bienes (25%) y el limitado comiso a las
personas |mpI|cadas (1 5%) resulta en una
impunidad econémica del 98,5%. Entre
2020y 2022, solo 2 de cada 10 personas
vinculadas a casos de delincuencia
organizada se les impuso medidas
cautelares sobre sus bienes, con un
impacto patrimonial marginal que alcanza
apenas al 1,5% del total de personas.

o -
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Multas. — La aplicacion del procedimiento abreviado en las sentencias condenatorias
por delincuencia organizada tiene un impacto significativo en la imposiciéon de penas
accesorias, como las multas asignadas a las personas sentenciadas. Segun el articulo
70 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), las sanciones econdmicas para los
condenados estan directamente relacionadas con la duracién de la pena privativa de
libertad impuesta. En este sentido, la reduccidén de penas mediante el procedimiento
abreviado conlleva una disminucion en los ingresos percibidos por el sistema de
justicia, al priorizar la celeridad y la eficiencia judicial.

Entre 2020 y 2022, el promedio de las multas impuestas en casos de delincuencia
organizada equivalié a 17 Salarios Basicos Unificados (SBU), lo que representé ingresos
aproximados de 6936 USD por persona sentenciada. Sin embargo, entre 2021y 2022, se
evidencié unaumento en las causas judiciales derivadas de la fragmentacién de grupos
criminales, lo que impactd tanto en el nUmero de registros judiciales como en el monto
de las multas impuestas. Cabe destacar que, a partir de 2021, el sistema de justicia dictd
sentencias condenatorias mas severas, lo que resultd en un incremento sustancial de
las multas aplicadas: en 2021, el promedio ascendid a 13 SBU (aproximadamente 5,200
USD), mientras que en 2022 alcanzd los 29 SBU (12,325 USD).

Multas impuestas
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Valor econémico (miles) SBU (%)
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Recomendaciones

La actualizacion de la politica criminal en el Ecuador debe considerar la

reforma de tipos penales, procedimiento abreviado, colaboraciéon eficaz

vy la necesidad de mejorar los procesos de investigacion, aplicacion de
procedimientos y defensa de casos en apelacion y casacion.

Resulta fundamental promover espacios de
capacitacion en técnicas de negociacion de
acuerdos y manejo de conflictos para la Fiscalia
General del Estado, a fin de afianzar la posicion
de fiscalia en la negociaciéon del procedimiento
abreviado.

Fomentar la actualizacion de indicadores
de gestion de las instituciones de justicia
penal (FGE, CJ y Policia Nacional) enfocados
a priorizar la investigacion financiera y
patrimonial, identificacion de objetivos

de alto valor dentro de los procesosy,
levantamiento del nUmero de implicados,
asi como establecer protocolos y procesos
para la extincion de dominio.

La Fiscalia General del Estado requiere trabajar
en una resolucion o disposicion interna de
actuacion para regular y transparentar la
aplicaciéon del procedimiento abreviado,
particularmente para casos de delincuencia
organizada relacionado a delitos graves como
los descritos en el documento.
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Es recomendable establecer mesas de
trabajo de transparencia y lucha contra
la corrupcion entre la Fiscalia General
del Estado y el Consejo de la Judicatura
para el seguimiento de las provincias con
mayor porcentaje de sobreseimientos en
casos vinculados a crimen organizado y
fomentar, la utilizacion de indicadores
de impacto encaminados a evaluar la
calidad de la gestidon y procedimientos
aplicados por los funcionarios del
sistema de justicia.

Se aconseja levantar una matriz de riesgos de
corrupcion en casos de delincuencia organizada
gue revise todas las fases del tramite interno

e identifique sefnales de alerta. A esto, se
recomienda generar una base de datos sobre

el nUmero de reincidentes que han recibido
sentencias condenatorias bajo procedimiento
abreviado por este delito.

Realizar un monitoreo exhaustivo de la
recaudacion al sistema de justicia por
las multas impuestas a las personas
sentenciadas.

Se sugiere la creacion al interior

de la Fiscalia de una unidad de
analisis criminal y de contexto

gue genere productos sobre las
organizaciones criminales con el fin
de que los operadores de justicia
cuenten con mejores herramientas
de argumentacion y soporte de sus
decisiones.
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