











e las encuestas aplicadas durante los

talleres de caracterizacion de crimen

organizado, se pudo determinar que

el narcotrafico continia siendo la

principal  expresion crimen
organizado en Ecuador (22%). A diferencia de
los resultados registrados en el Informe de
Caracterizacion de 2023, la corrupcion ahora
ocupa el segundo lugar, reemplazando al
lavado de activos. En tercer lugar, se ubica la
extorsion, incrementando su representacion
en diez puntos porcentuales en comparacion
con 2023, acumulando un 18.4% de incidencia.
El lavado de activos (17%), se desplazé al
cuarto lugar, manteniendo su porcentaje de
representacion en comparacién con 2023, Los
Gltimos lugares lo ocupan el trifico de armas y
explosivos (13,2%), el trifico de personas (6%),
el trafico de combustibles (3%) v, finalmente, el
trafico de migrantes (1,25%).
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Esimpy que, i bien | yla extorsio I
6n apli talleres,la tati ida en los talleresy las entrevist:
216 un panorama i amplo. Estos andlis cualitativos, aue contideraron Is magnitud cconmica y e
impacto estratégico, evidenciaron una alta incidencia de la mineria legal como parte del abanico de
[ al ponderar
ev.denma delas entrevistas sobre s relevancia econdmica y su nexo con el lavado de activos, para fines de
ilegal se consideraré enel

pans.

Grafico 8. ;Cual es la expresion principal de delincuencia
organizada en su provincia?
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Fuente: 6 2025,
Elaboracién: Obsenatorio Ecuatoiano de Crimen Organizado, 2025

Las espuestas representan el total agregado de los 49 representantes de
insttuciones piblicas que participaron en ¢l espaci.

El aumento de la extorsion, la corrupcion y el lavado refleja la expansion del control territorial criminal, la
infiltracién institucional y Ia participacion del sector privado ante un Estado debilitado. Ademss, estas

—comoel de armas, combustibles y personas—, lo que exige
analizar las cadenas de valor de cada mercado ilicito, especialmente el narcotrafico, la minera ilegal y sus
actividades asociadas.




A. DESCRIPCION DE LA CADENA
DE VALOR POR MERCADO ILICITO

1. NARCOTRAFICO: TRAFICO INTERNACIONAL
Y TRAFICO PARA CONSUMO INTERNO

De acuerdo con los talleres de caracterizacion llevados a cabo en
Quito y Guayaquil, los asistentes indicaron que la principal
actividad econémica criminal es el narcotrifico. De las
intervenciones los asistentes, se determind que las
organizaciones ofrecen rentabilidad y seguridad para la
exportacion de cocaina, siendo la via maritima la principal ruta
empleada para este fin.
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Ecuador ha experimentado un ascenso estratégico en el

de transito hacia los mercados de Estados Unidos y Europa, el pais
es ahora una plataforma privilegiada de almacenamiento y trafico
de drogas a gran escala. Esta insercion estratégica se debe a su
posicién geografica, la debilidad institucional del Estado, la
presencia de la frontera norte con Colombia (uno de los mayores
productores de cocainal, la dolarizacion de su economia y una

La lucha contra este fenomeno presenta una paradoja en las cifras
operacionales. Aungue las autoridades han reportado éxitos en
operaciones (particularmente en altamar) y volimenes récord de
incautacion en 2024, el andlisis comparativo oficial de enero a
septiembre entre 2024 y 2025 muestra un decrecimiento del
1662% en las toneladas incautadas (de 199,47 a 16631
toneladas). Esta disminucion no se traduce en una reduccién del
trfico, sino que, puede relacionarse con: el desplazamiento de
rutas icaci las tacticas
criminales para evadir controles y la persistencia de la corrupcion
sistematica en el transito que permiten la impunidad.

Tabla 2. Toneladas de incautacion interanual
en Ecuador, comparativo 2024-2025

Indicador ept 2024 Ene-sept 2025 Decrecimiento Decrecimiento
numérico porcentual

Fuente: Polia Naconal, 2024; 2075,




La evidencia cualitativa da cuenta de la sofisticacion en este mercado ilicito. Los representantes de los
sectores de seguridad y justi

expresiones del narcotrfico en el territorio nacional van desde los cultivos, la produccién en laboratorios, el
almacenamiento y el transporte interno por medios terrestres y las exportaciones por medios maritimos
como la mas predominante. Ademds, afirmaron la prevalencia de la cocaina como las sustancias empleadas
para el tréfico internacional y la prevalencia de la marihuana y la heroina, conocida como H' en el mercado
interno.

De las entrevistas en Esmeraldas, se resaltaron tanto las dinamicas asociadas al cultivo de ilicitos en puntos
cercanos a a frontera norte, asi como la existencia de laboratorios en lugares fronterizos con limites
difuminados entre lo que constituye Ecuador o Colombia. En esta linea, en Guayas se menciond también la
existencia de posibles laboratorios de corte de sustancias, pese a que no se reconocié la existencia de
laboratorios de elaboracién de estas. En Esmeraldas y Guayas, se resalts la incidencia del almacenamiento,
sobre todo en sectores rurales ubicados en 1as vias de acceso hacia los puntos de sald terrestres y
maritimos. Asi mismo, en|;
frontera Ecuador-Colombia, asi como oteo de canals nternos para eI lransnorle de cocaina y la
contaminacion de contenedores,

A partir de este primer reconocimiento, se desagrega la cadena de valor del tréfico de sustancias, tomando
como referencia las fuentes primarias de recoleccién de informacién, sustentada con datos de informacion
secundaria.

1. MATERIA PRIMA

La materia prima primordial para la produccion de
cocaina, la  hoja de coca se origina
predominantemente en los  paises _vecinos,
principalmente Colombia y Per(i (ESPE, 2024;
Cérdenas Villacrés et al. 2023). Historicamente,
Ecuador no ha sido un productor significativo de
cocaina para exportacién. Aunque el cultivo de coca
en Ecuador hasido insignificante en comparacién con
inos, se han reportad

Hlicitos de hoja de coca, por ejemplo, Ia existencia de
posibles 700 hectdreas en Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios entre 2015 y 2019, que son zonas
cercanas a las areas cocaleras del sur de Colombia.

En los talleres, se menciond que la mayoria de los cultivos que tiene incidencia en la cadena de valor para
Ecuador, se ubican en la frontera norte, es decir, en el cruce del rio Putumayo que delimita la frontera
binacional (Taller Guayas, 2025). Referente a la existencia de cultivos, un reportaje periodistico de finales
de 2024 confirmé la existencia de una plantacién en la provincia de Esmeraldas, aunque con ubicacion
desconocida, se afirmé que la misma se ubica del lado del territorio ecuatoriano (Verdezoto, 2024). Esto
empata con testimonios de las entrevistas que mencionaron la creciente presién sobre comunidades
campesinas para a siembray cultivo de coca en Esmeraldas (Entrevista Esmeraldas, 2025).

2, los actores entrevistados mencionaron la relevancia de

ucumbios, Carchiy parael paso
de precursores quimicos desde Ecuador para laboratorios en la frontera norte y Colombia. Ademds, se
identifican también rutas de precursores hacia el sur con destino Perd, el segundo productor de cocaina
més grande de laregion.

Ademis de la hoja de coca como materia p




Tabla 3. Elementos mencionados de relevancia
para la elaboracion de drogas

] proceso de produccién de cocaina (ya sea a parti de la hoja de coca o de pasta base) requiere el
5. Aunque la produccion a gran escala no es a funcion principal de Ecuador,
n de aboratorios clandestinos. Los quimicos esenciales incluyen

Solventes: Acetona, éter etilico, cloroformo, tolueno

Acidos y bases:
4cido clorhidrico, &ci

Oxidantes: Permanganato de potasio.

Elaboracién: Observatoro Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025

De acuerdo con informacién del OECO, en 2024, se incautaron 41,22 toneladas de quimicos sdlidos y 2 mil
liquidos, los 64,2 toneladas y 18 mil litros de 2023. Esto se relaciona

con la caida en las Impunaclones de quimicos relacionados a la produccién de drogas en Ecuador
taciones en 2023y 2022

respeclivamente antes de ser reguladas (Eanco Central del Ecuador, 2024).

En ste sentido,en I cadenade valr del trdfico de drogas, Ecuadar curnple un doble o, 1 primero, mis
secundari

Ts década. £ segundo rol, relacionado ala creciente tendencia en la importacién a nivel pais de precursores
quimicos que son utilizados para la produccién de droga y su ubicacion entre los dos productores mas
grandes de cocaina en la region.




2. PRODUCCION

Referente a a produccion de sustancias catalogadas sujetas a

anto los actores como los
participantes de los talleres dieron cuenta de la incidencia de
Ecuador en este eslabon. La existencia de posibles sitios de
cultivos, abren la puerta a la existencia también de
laboratorios de transformacion de hoja de coca a pasta base
de cocaina o clorhidrato de cocaina en procesos de
refinamiento ms sofisticados.

En entrevistas en Esmeraldas, se mencions el aprovechamiento de la presencia de cultivos para el
que completan los primeros pasos en el procesamiento de la
hojade coca istas Esmeraldas, 2025). El follaje en | ltas de la provincia sirve flar a

ios. Entre los siti menciond aRio Verde, Isla Limones, Boca Grande, comositios
con alta presencia de manglares y bajo control policial. Asi mismo, se resalt6 que, pese ano contar con acceso
de vias, el transporte fluvial por los rios Santiago y Cayapas facilitan el acceso para posibles laboratorios
(Entrevistas Esmeraldas, 2025).

En los procesos de conversiény
conversién, lo que sugiere que parte de la pasta base de cocaina (PBC) proveniente de Colombia o Pert es
refinada a clorhidrato de cocaina en suelo ecuatoriano. Ademds, la tendencia actual implica la conversion de
la droga a formas quimicamente integradas (liquidas o impregnadas en productos licitos) para su
ocultamiento y posterior extraccion en el destino (Datos comparativos incautacion droga 2024-2025,
obtenidos de Policia Nacional, 2024 y 2025).




llustracion 2. Posibles sitios estratégicos
para la presencia de laboratorios
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Fuente: Enteistas Esmeraldas, 2025,
Elaboracién: Obsenatoro Ecuatoran de Crinen Organizado, 2025,
Nota: Los sitos mendionados estan interconectados por canales
luvials a través del o Santiagoy el o Cayapas.

Testimonios de [os talleres de Guayas dan cuenta también de Ia existenci ibl ios urbanos.
Entre 2019y 2022, 14i i i
Ia Policia Nacional. Sin embargo, de acuerdo con participantes de los :aneres, existe una creciente
preocupacién relacionada con identifico I Playas en la provincia del Guayas,
(Taller 025). Asi mi: q .
Tuid Fentanilo, que posi implica un siti (Taller Guayas,
2025).

Estos sitios, se asocian con la produccion destinada al consumo interno (microtrfico), donde la sustancia a
menudo es adulterada con otros componentes como cafeina, fenobarbital e incluso heroina (H) para
aumentar la adiccion en el consumidor y, por ende, las ganancias de las organizaciones criminales (OECO,
2024; Jacome, 2017).



3.L0GISTICA

Las principales actividades logisticas identificadas

entre los actores consultados fueron el
a\macenamlentc y el transporte de drogas. Las dos
tréfico

terrestre y el trfico maritimo como parte de las
dinamicas de transporte (Talleres Guayas y Pichincha,
2025). Desde el Informe de Caracterizacion de 2023,
Ecuador continia siendo un territorio de
especializacion logistica en tanto brinda facilidades de
almacenamiento, interconexion vial para el trafico
terrestre, puertos de gran capacidad para el trifico

y la facilidad de acceso a materiales para la
construccion de dichas pistas, asi como de pasos
ilegales sofisticados.

En primer lugar, en cuanto al almacenamiento, se identificaron sitios estratégicos en cantones cercanos a
aquellos que alojan los puertos principales del pafs, lo que facilita su traslado para la contaminacién de
contenedores. En los talleres de Guayas se menciond la existencia de bodegas de almacenamiento en
Yaguachi y Daule a las afueras de Guayaquil (Taller Guayas, 2025). Entrevistados en Guayas, identificaron
también sitios urbanos ubicados en Pascuales, Bastion Popular e Isla Trinitaria como puntos de
almacenamiento finales antes de realizar los cargamentos en los puertos en Guayaquil (Entrevista
Guayaquil, 2025). En estos puntos estratégicos, la droga embalada es almacenada en "casas alquiladas”
custodiadas por "jovenes pagados’, quienes no estan necesariamente asociados a un grupo criminal
especifico, sino que son contratados a cambio de una remuneracion economica y pueden recurrir a la
violencia para asegurar la carga.

En i it iaenlos renzo, como La Boca,

asi como puntos aledafios a los rios Santiago y Cayapas de gran afluencia, y El Progreso por ubicarse en la

proximidad a una ruta terrestre con conexion a la sierra como lugares de almacenamiento (Entrevistas
).De

de viviendas con acceso fluvial o a vias terrestres de segundo orden, que se constituyen como bodegas
temporales para el de sustancias, donde familias reciben unar

econdmica sin tener conocimiento de lo que almacenan o pertenecer a un grupo especifico. La sustancia

generalmente llega bajo la modalidad de ‘hormigued desde la frontera en cantidades pequenas.

Encuantoal trficoterrestre, lospart identi desde la con
iti acién. Un actor ioné

envio carecen de patrones estructurados fjos; en su lugar, se "van adecuando nuevas rutas" segin las
necesidades logisticas de cada cargamento. De la informacion cualitativa, se conoci6 que el proceso inicia
con el "envio con Transportistas a través de la frontera” (Lago Agrio y Sucumbios) hacia centros de acopio en
Ecuador. Actores consultados en Orellana, mencionaron el desplazamiento de la ruta Lago Agrio-Quito,
hacia la ruta conexién a EI Coca, por la avenida E-45, debido a cierres viales recientes. Como puntos de
conexion logistica, se identifico a La Aurora, conectada con Guayaquil, como un punto de paso de

alos puertos, pistas enlaviaa la costa, o rutas hacia Los Rios (Taller

Guayas, 2025).



Referente al trafico maritimo, se resalt6 la importancia de los puertos, tanto publicos, concesionados como
privados, en el envio de drogas hacia Estados Unidos y Europa, asi como también el uso de embarcaciones

artesanales. los actores dinamicas de tréfico en los puertos de
Guayaquil, Manta, P luyend icipacio
bordea los 120a custoriana i ., 2025).

Respecto a las embarcaciones pesqueras, artesanales o lanchas de menor tamaiio, se identificaron
nuevamente como posibles medios de transporte para el narcotrafico. Pese a que no cuentan con una alta
capacidad, se mencion6 que cuentan con ventajas respecto a su salida hacia altamar, baja capacidad de

Oceania (Taller 025). Delos pudo
evidenciar que prevalece el uso de lanchas rapidas go-fast con capacidad de carga de hasta 700 kilos por
viaje, embar, hacia Oceaniay Asia,y

salen del rio hacia el mar donde trasladan el cargamento de una embarcacion a otra (Entrevistas Guayas y
Esmeraldas, 2025; Taller Guayas, 2025).

Laparticipacié fones también est relaci ]

para otras embarcaciones con direccion hacia Centroamérica. En los talleres de Guayas, se resalté la
dinmica de la interferencia de flotas pesqueras chinas para evadir los controles y abastecer a
embarcaciones més grandes enlos limites entre las aguas agua

(Taller Guayas, 2025).

El tréfico maritimo se complementa también con el tréfico a través de la contaminacién de contenedores.
Estamodalidad, que implicauna coordinacion logistica con alta incidencia de actores extranjeros en Ecuador
(grupos criminales mexicanos y Balcanicos), es tal vez la forma de transporte de mayor incidencia del trfico
debido a las implicaciones en los altos niveles de violencia y la relacion con la corrupcién en los puertos
maritimos del pais. En los talleres de caracterizacion se menciond que el 85% de la carga para mercados
internacionales sale de la cuenca del rio Guayas, lo que muestra la relevancia de esta provincia en el
encadenamiento logistico del narcotrafico (Taller Guayas, 2025).

Los asistentes a los talleres mencionaron que entre las i de 6n de
resaltan:

La contaminacién desde los cargamentos de banano en los sitios donde se
empagueta dicha mercaderia. Actores entrevistados mencionaron dindicas
D pe | corrupto que

i . 2025),

Modificacién de la estructura de contenedores, donde se crea un doble
fondo dentro de los mismos para el traslado de las sustancias en el techo,
suelo o en contenedor frigorifico segtin el cargamento.




La prevalencia de la modalidad de ‘gancho ciego’ en los ultimos meses,

donde actores mencionaron como el canal de salida al rio Guayas,
@ generalmente poco controlado, donde se colo(a la droga y se marca al
contenedor (Taller: 25).

Pese aque Contecon fue identificado como el puerto logistico d relevancia para el trafico de d
enel Informe de 2023, i i i Hasta 2023, Contecon ocupé
el 37% de participacion portuaria en Guayas. Sin embargo, para 2024, este porcentaje se redujo al 13%,
mientras que la participacion de DP World en Posorjay incr

un 463% de participacion para ccho ani. Entre enero y agosto de 2025, s Incautaciones de drogas se
concentraron en DP World en Posorja (40%) e Inarpi q

Contecon se redujeron a 1,2 toneladas (1,75% del total incautado en puertns en Guayaquil. Esta nueva
configuracion resulta llamativa dado que, Contecon a inicios de 2024 presentaba uno de los perfiles de
riesgo mis altos, sin embargo, ahora, registra el menor porcentaje de incautacion en puerto (Primicias,
2025a). Esto puede indicar un traslado de la contaminacion hacia el estero con un incremento de la
modalidad de gancho ciego.

llustracién 3. Dinamicas de relacionamiento entre
el trafico de drogas con los GDO locales

cuador.

Dinamicas de rela

_ambin poges
micos y Kg de

ercanci para afar

nopolio local.

Fuente: Entevstas y Talres Guzyas, 2025




Es importante destacar el rol de Puerto Bolivar, en la provincia de EI Oro como parte del encadenamiento
logistico del narcotréfico. De acuerdo con el Informe de la OMA (2024), las incautaciones de cocaina en

dicho puertose ncr 189% entre 2023y 2024, pasando de 787 kg.2.278
ke.enel peri i i i | ascenso de Puerto Bolivar como el vigésimo puerto
de contenedores de mayor relevanci ion para el narcotré ador, por debajo
de Posorja. Esta evidencia, sumada a la creciente violen inalidad en la provincia de El Oro,

ol
demuestran a amplacion dé 2 rutasde transporto, antes conoldadas on Guzyaquilnaci otras partes el
pais. Las exportaciones de droga por Puerto Bolivar se asocian con la contaminacién de cargamentos de
banano en dos momentos, desde el origen en las bananeras, y la contaminacion posterior por ‘rip-on' y
‘rip-off. Ademds, se han evidenciado nuevos destinos, como Asiay Rusia, y la prevalencia de las rutas hacia
Europa y Estados Unidos de cargamentos contaminados.

4. DISTRIBUCION Y VENTA

El narcotréfico transnacional sostiene y

control territorial sobre sectores urbanos y

mercado ilicito (Taller Pichincha, 2025). De
acuerdo con el Andlisis de Respuesta del
Sistema Judicial para Casos de Trafico llicito de
Sustancias del OECO (2025c), 9 de cada 10
casos que son judicializados corresponden a
trafico para consumo interno.

Hasta 2023, lapr irculaci i i i 3.9%
del total de drogas incautadas, seguido de la pasta base de cocaina con 9,5% de representacion, y del
clorhidrato de cocaina con un 5,7% (Policia Nacional, 2023). Las provincias donde se registran el mayor
nimero de incautaciones para consumo interno son Esmeraldas (30%), Guayas (15%) y Carchi (15%),

informacién c criminales
Tocses en mercanca, Pese 5 a crecente incidencis del micrattatco en Ecuador, las incautaciones con
destino para consumo interno representan un porcentaje marginal del total incautado, en comparacion con
las cantidades incautadas para trifico internacional.

Para la venta, la distribucién por menudeo ha sido innovada a través de ticticas con el uso de la tecnologia
como la venta por delivery o el uso de redes de transporte minoristas. A esto se suma su venta en centros de
entretenimiento y sitios de tolerancia, con la insercion de nuevas sustancias psicoactivas de tipo sintético.
De acuerdo con los testimonios de entrevistados en Guayas, se identifica una vulnerabilidad particular
asociada a la drogodependencia en sectores informales lo que se ha transformado en una problematica de
salud puiblica.



5. CONSUMO

El consumo interno de drogas es una consecuencia directa del rol de
Ecuador i ina, pasta
base de cocaina, marihuana, heroina (a menudo como adulterante). Se
evidencia un alto consumo de cocaina, heroina o "H" y se evidencia el
uso recreacional de “éxtasis”. De acuerdo con testimonios de los
talleres en Guayas, se han encontrado indicios de consumo de

025). Por
otro lado, en las entrevistas se pudo constar que se evidencia el

s

y
Guayaquil que han provocado un aumento en el consumo
iado a la heroina" i 2025).

Adicionalmente, respecto al consumo interno, la evidencia de campo indica "altos niveles de consumo de
cocaina en el pais” que se extienden a la "clase alta y media’, ademas de su visibilidad en el "sistema
carcelario”. Si bien la cocaina es la droga de mayor incautacion con fines de exportacion, las incautaciones

i i i i i 2025). D¢ ivacion

i
de libertad, se identificé un consumo sostenido y elevado de sustancias, siendo la cocaina y la base de
cocaina las més consumidas después de la marihuana.

Tabla 4. Contribucién a la cadena de valor del narcotrafico

Dinamica de aporte a la cadena de valor

Monetizacion de
residuos

Microtréfico y
control territorial
de residuos

Financiamiento
de coercion

Relacion con
fenomenos
sociales

Elaboracion: Obsenvatori Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025



M alla del consumo interno, las organizaciones criminales también adaptan sus estrategias para el
consumo internacional, generando sobre los de Ecuador.
Fuentes de prensa sefal I precio de la cocaina ha sufrido variaciones si anlve\g\nba\ con
una caida importante en los mercados de consumo principales en Europa y Estados Unidos. A inicios de
2024, el precio mayorista del kilo de cocaina en Espafa era 34.000 USD, sin embargo, para mediados de
2025, el precio oscila en 17.000 USD en el periodo de un o (Fernandez, 2025). Valores similares se
30,000 USD, con un:
i eimiior 2 ool ” yoristase: > ;
o se hatraducido en una reduccion para el menudeo, Sdondecl gramo bordea Ios 70 USD.

Estos a nivel nacional varian segdn el mercado internacional. Por ejemplo, en Arabia Saudita, el
kllagramo de cocaina tiene un rango de precios de 50.000 USD hasta 200,000 USD en el mercado mayorista

pureza, lugar de tréfico. D los
talleres en Guayas, con Ia apertura hacia nuevos destinos como Asia y Oceania se estima también un
incremento en los costos del Klogramo de cocaina por 240000 USD a 280000 USD, [0 que motiva la
bisqueda de nuevas rutas de trfico para inales (Taller Gu

Los costos elevados en mercados internacionales no se materializan en el mercado local. Segun el Centro
Internacional de Investigaciony. el Narcotrafico maritimo (CMCON), en Ecuador, en 2024, el
preci i 00y 5. USD, una tercera parte de su costo

en Europa®.

CMCON. (2022) U




11. MINERIA ILEGAL

b i "
los representantes de los sectores de seguridad y
justicia, la mineria ilegal se ha consolidado como el
d ado mas|

transnacional en Ecuador. La significancia de este
mercado reside en su capacidad para generar riqueza
directa, a través del oro, y servir como un mecanismo
primario de lavado de activos para las ganancias del
narcotrifico (OECO, 2023a; Garcia, 2024). Su
evolucién en Ecuador ha pasado de ser una actividad
artesanal descontrolada a  una operacién
industrializada,  militarizada y  transnacional
(Rivera-Rhony Bravo»criialva. 2020).

De acuerdo con la dltima actualizacién del catastro
minero (2018) del entonces Ministerio de Energia y
Minas (citado en Tapia, 2025, en Ecuador etian
correspondian a gran mineria, 121a medlana mineria,
1.656 a pequefia mineria y 2.460 a mineria artesanal.
Larelevancia de este mercado contrasta conla falta de
actualizacion del catastro minero, que data de 2018.
De acuerdo con un estudio elaborado por el Ministerio
del 2020,en existen25
potencial minero de oro, ubicados en las provincias de
Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Napo, Pichincha,
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Azuay, Zamora, Loja y
ElOro.




Grafico 9. Mapa de zonas mineras MAPE de Oro, 2020
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Fuente: Winisterio del Ambiente de Ecuador, 2020,

Gran parte de las iones ilicitas se desarrollan d de mineras
legitimas (Garcia, 2024). Esta coexistencia crea un "4rea gris" de opacwdad legal y operativa. De acuerdo con
actores entrevistados en Orellana (2025), las organizaciones criminales hicieron un primer ingreso en la
minerfa ilegal a través de alianzas con mineros artesanales e ilegales a cambio de proteccion. De ahi que
tuvieron la capacidad de generar conocimiento sobre la extraccion, el proceso de produccion y lavado del

De acuerdo con informacion sobre hechos delictivos relacionados con la explotacion ilegal de recursos
mineros y su financiacién, entre 2023 y 2024, se registra un incremento sostenido del 24,3% de este tipo de
incidentes. Esto sugiere una expansién de las operaciones ilegales y, a la par, una mejora en la capacidad de
registroo intervencién estatal. Este incremento confirma y




Tabla 5. Variacién interanual de NDD sobre actividad ilicita de recursos
mineros y financiamiento de maquinarias, 2023-2024

Delito NDD 2023 NDD 2024

(tipificado porcentual

Actividad licita de recursos
mineros (Art 318, Inc. 1y 2) +24,66%

Financiamiento suministro
de maguinarias (Art 418, +1538%
inc. 3)

Total NDD (Ambos delitos) +24,26%

Fuente: Fiscli Genera dl Estado, 2025,

Bajo este esquema, es importante comprender cémo ha evolucionado este fenémeno en funcién de los

P Paraesto,

1. MATERIA PRIMA

En este eslabon, la materia prima es el recurso natural
extraido, principalmente oro aluvial (de rios y vegas) y oro de
De acuerd o

sitios estratégicos para la mineria ilegal se ubican en San
Lorenzo en Esmeraldas, Amarumeza, Alto Punino y Guayusa
en Orellana, San José de Coca en Napo, Camilo Ponce
Enriquez en Azuay, Palo Quemado en Cotopaxi, Buenos Aires
en Imbabura, Portovelo y Zaruma en El Oro, Nangaritza en
Zamora y Cielo Lindo en Carchi (Entrevista Orellana, 2025).
En estos sitios se estima la existencia de “entre 130 y 140
focos mineros, dedicados en un 90% ala minera ilegal de oro”.




De acuerdo con las entrevistas en Esmeraldas, el ingreso de las organizaciones criminales se da de manera
coerc sitios de explotacion minera, donde comuneros son amedrentados y amenazados por estas
agrupaciones permitiendo la explotacion (Entrevista Esmeraldas, 2025). En Orellana, actores mencionaron
que, si bien el ingreso a los sitios de explotacion fue por coercion, posteriormente las organizaciones
criminales establecieron relaciones simbisticas, donde comuneros o comunidades indigenas kichwa o shuar
cuidan los itios de extraccién, preparan comida para los yacambioreci el
uso de sus tierras, o ellos mismos participan en la extraccion (Entrevistas Orellana, 2025).

La explotacion la realizan mineros informales que reciben remuneraciones por cantidad extraida. Segun la

emplea el uso de maa pesada, dragas y bombas
hidraulicas. De lai 6n recopilada, se esti 24 horas, 8002 1.200 gramos
de oro por maquina, mientras que los bateadores sacan entre 4 a 10 gramos diarios. Se mencioné la
existencia de cerca de 3.000 bateadores, que en aproximadamente tres meses extrajeron la cantidad

equivalente a 13 millones de délares (Entrevista Orellana, 2025). Las organizaciones criminales buscan
hacer méseficiente su explotacion, por lo que,siunsitio de explotacién arroja réditos muy pequerios, menos
ia por maquina, o se traslada tor Orellana, 2025).

La extraccion se habilita por la existencia de proveedores y facilitadores quienes brindan los insumos a los
mineros ilegales en las zonas de interés a cambio de beneficios econémicos y materiales. Esta dinamica se
evidencia en el alquiler de maquinaria, que hasta 2022, tenia un costo estimado de 30 USD por hora. No
obstante, “luego empezs a aparecer gente que paga 90 a 100 USD" la hora, por 24 horas al dia. Lo que
increment también (2 rentabilidad de os alquileres en 2s zonas de inerés minero. Sumado al alquier de
maquinaria, otro facilitador es el icio en El Coca
y sus alrededores venden altas cantidades de dibsr ¥ otros tipos de combustible sin una verificacion
respecto a su futuro uso. Un actor menciond que, ciertas estaciones venden hasta 1.000 galones de
combustibles a una misma persona, sin una revision de los permisos.

Este se convierte en un eslabdn critco, dado que involucra una logistica inversa¥, que impiica el uso de

volquetas, Pl (dinamita y nitrato
de amonio). Segun lo recabado en campo, Ios operauvos judiciales confirman la infraestructura logistica,
documentando la incautacion de esta maquinaria pesada —124 retroexcavadoras en el operativo mas
grande registrado-—, lo cual demuestra que la operacion requiere una inversion de capital significativo que
debe ser blanqueado posteriormente (Infobae, 2024).

ilegal, describe el lujo del capital y los recursos logisticos que van desde el centro de comando criminal (financistas, dueiios de

hacia la venta y exportacien), la logistica inversa representa la inversian inicialy el sostenimiento operativo (envio de combustible,




En 2024, se sefialé un incremento desmedido de mineria legal en Punino en Orellana y zonas aledafias en

ucumbios y n Cofan Bermejo, por ejemplo,

del 440% del total de hectar lotad. tr Punino se registré un
incremento del 578% pasando de 32 hectéreas explotadas a 217. En el Alto Punino, se estimd una
explotacion total de 1.422 hec 2021 hasta 2024y que para 2025 300

'y 400 hectareas en las zonas de alta explotacion.

llustracion 4. Proveedores
y facilitadores de la mineria ilegal

Seguridad armada:
Quinicos y combustbes: GDO locales y
imiento de com- transnacionales brindan

ool demid de proteccion territorial
nales legales o extraido sequridad a las
de forma iicita. operadones cierdendo
alquiler. viole

Fuente: Entreistas y Tlleres de Caractrizacion de Crimen Orgarizado, 2025.
Elaboracién: Obsenvatoro Ecuatorano de Crimen Organizado, 2025,

2. PRODUCCION

La produccion es el proceso de extraccion, separacion y
refinamiento del metal. Respecto a la produccién del oro,
se identificaron tres modalidades principales. En primer
lugar, actores mencionaron que el oro extraido en las
provincias amazénicas en su_estado mds puro es
trasladado a plantas de beneficio en la provincia de EI
Oro, utilizando la ruta de interconexion hacia la costa. En
segundo lugar, se mencioné también el traslado del oro
hacia Ibarra a laboratorios artesanales para ser fundido.
Finalmente, también se identific una dinamica de
produccion en laboratorios dentro de la Amazonia que
son montados y desmontados segin la necesidad cuya
funcién principal es hacer fundiciones del metal y
amalgamas rusticas que luego son trasladados a sitios de
fundicin mas sofisticados al interior del pais o hacia la
frontera con Colombia (Entrevistas Orellana, 2025).

La separacion y el refinamiento de los metales involucra una seria de procesos quimicos, incluido el uso de
mercurio que sirve para amalgamar el oro (Mora, 2024). Este constituye un precursor en este
encadenamiento, esencial para su quema y refinacion en barras o pepas de oro, es decir en oro en forma de
semillas pequefias. Los actores en Orellana sefialaron que la ruta de abastecimiento de mercurio proviene
desde Peru, e ingresa por la provincia de Napo hacia el resto de la Amazonia. Reportes mencionan también
un incremento en el uso de quimicos con alto potencial contaminante como el cianuro, debido a que
in acelerael pr

L] 5]



3. LOGISTICA

La mineria ilegal en Ecuador se ha profesionalizado,
pasando de ser una actividad artesanal a una
operacion estructurada de crimen organizado que
requiere una cadena de suministro y logistica
compleja. La caracterizacién de esta logistica es
esencial, ya que revela los puntos de vulnerabilidad
donde la intervencion estatal puede impactar la

< j rentabilidad del ilicito, mas all4 del simple frente de
‘oo™0

explotacion.

Lalogistica del transporte de material auriferoy la proteccién de los frentes de explotacion son controladas
por estructuras armadas, lo que garantiza la continuidad de la cadena de valor. Dentro de las zonas
estratégicas, la actividad se concentra en enclaves ricos en minerales como Zamora Chinchipe (Centinela del
Céndor) e Imbabura (Buenos Aires) y se ha expandido peligrosamente a dreas protegidas (Entrevistas
Orellana, 2025).

En las entrevistas se menciona el aprovechamiento de la ruta terrestre E-45 que conecta a la ciudad de I
Cocaconlas provincias de lasierra, incluido a capital. También, se sefial6 la existencia de otras rutas internas
enla Amazonia que conectan los sitios de explotacin con la provincia de Napo, principalmente, como un
centrologistico para el traslado hacia el interior del pais o su distribucién de venta interna. También, debido
a Ia asociacion de grupos transnacionales de origen colombiano con involucramiento directo sobre Ia
explotacion mi hadesarrollado una ruta d 6n hacia Colombia a través de los canales fluviales
q Orellana, 2025).

En las rutas de transporte y abastecimiento, el sitio conocido como ‘El Caiién de los Monos' juega un papel
trascendental. Este sirve como un punto de comercio entre mineros y transportistas, abastecimiento de
suministros, alimentos, combustibles y otros insumos, como un area gris donde el comercio de todo tipo de
bienesy servicios esta permitido (Entrevistas Orellana, 2025).

Las dinmicas de la logistica exigen también el desarrollo de estrategias de seguridad por parte de las
organizaciones criminales. Casos como el de Buenos Aires demostraron la participacion de militares en
servicio activo en la custodia de camiones con material mineralizado, lo que subraya la infiltracion
institucional como parte de la estrategia logistica. Asimismo, segin las entrevistas, las dinamicas de
cooptacion de las organizaciones criminales (Choneros, Lobos, Tiguerones, Comandos de la Frontera) varian
segin los sitios de extraccion. En algunos casos, las organizaciones criminales proveen de proteccion a

mineros artesanales a cambio de beneficios Enotros casos, las expulsan a los
mineros artesanales de los sitios de extraccion y s reemplazan por miembros de su rganizacion. También,
bajo otramodalidad, permiten ion,

reciben un porcentaje del total de oro explotado.

Finalmente, un facilitador para la logisti fal i ionarios publicos. Un
ejemplo e la procesada en Centinela del Condor que sugiri un soborno al oficial, cuestionando por qué no
recibia dinero "al i locales". Por otro lado, forzado como una
herramienta de control de los territorios, ya que grupos como Los Choneros "alquilan el territorio a
comunidades" en el Alto Punino bajo amenazas de muerte, utilizando a los miembros de la comunidad para
y 2 L ! A




4. DISTRIBUCIGN Y VENTA

La distribucién y la venta del oro extraido de manera ilicita se
organiza para el consumo interno, con una representacion
marginal, y para el trafico internacional. El oro, una vez fundido o
amalgamado, en el mercado interno es llevado hacia casa de
empefio o tiendas de compra y venta de oro, que “ofrecen
servicios de traslado de oro’, principalmente legalizando su
procedencia y enviandolo hacia otras casas de empefio en Loja,
Cuenca o Machala (Entrevistas Orellana, 2025). Por la venta de
dicho oro, las ganancias son divididas entre las tiendas y los
dueios originales del oro, a costos de $850 por cada 10 gramos.
También, se menciond una dinamica de venta informal e itios de
abastecimiento para la mineria como el ‘Cafion de los Monos' y
Céscales. Donde se compra y se vende oro previo a su proceso de

produccion entre los propios mineros a bajos costos (Entrevistas
Orellana, 2025).

Pese a la existencia de una distribucion y venta interna, el canal mas frecuente es el tréfico internacional de
oro. Dentro de este tipo de comercializacion, el oro es vendido a exportadoras legales (fachadas), que se
mezl I de origenlici ar la exportaciéna

aEmiratos Arabes Unidos y Estados Unidos, facilitando el lavado de activos (Plan V, 2024). Se estima que, en
2024, las exportaciones de oro de la mineria legal alcanzaron 1.300 millones (Revista Minergia, 2024).

Finalmente, existe una dinamica de distribucion irecta, donde el oro es sacado por la frontera sur,

ia Perd. mis

iendo Perd el principal destinoilicito d iano (OECO, 2025a). Este tipo de

contrabando también se genera hacia la frontera norte a través del punto fronterizo, ‘La Hormiga, hacia
Colombia con la utilizacién de canales fluviales (Entrevista Orellana, 2025).

5.CONSUMO

El dltimo eslabon de la cadena corresponde al
consumo de oro. Este consumo debe comprenderse
desde el contexto de la demanda global de oro y la
integracion financiera. La demanda de oro como
commodity y activo financiero garantiza un mercado
constante en Asia, Europa y Norteamérica. El oro, por
ser facilmente fundible y transportable y carecer de
trazabilidad, se convierte en una moneda criminal
internacional de curso legal (OECO, 2025a).

La variacion del precio del oro en 2024 ha magnificado la vulnerabilidad del sector minero ecuatoriano,
destacando tres dinamicas clave. En primer lugar, las organizaciones criminales garantizan su rentabilidad
masiva al comprar el oro en los enclaves de extraccion (Zamora Chinchipe, Ponce Enriquez) con un

o Utilizando el preciode referencia de $2.400/oz troy
de 2024, el precio de compra local 1.800/0z tr uento
del 25% (OECO, 20253).




En segundo lugar, falza del preco deloro en 2024, mpulsada por [astensiones geopolitcasy las compras
de ncio i o7 ani ( ics, ). En
tercer lugar, es vmponante considerar la capaci ] ivos debido a su falta de
trazabilidad desde el punto de origen al punto de venta. Esta ltima dinmica se evidencia sobre todo en
exportacion del oro 3 mercados como Emiratos Arabes Unidos (EAU) e India ~destinos que en 2023
(Amazon Watch, 2024).

Tabla 6. Estimacion del precio de venta de oro
ilegal ecuatoriano por regién (2024)

sn/mercado ecio de Referencia Precio de Venta Margen Bruto de Funcién en la
Estimado Ganancia (vs. Costo adena de Valor
onza Extr

Referencia
Internacional
(LBMA® /Spot)

Punto de
Extraccion llegal
(Ecuador)

Exportacién por
Contrabando
(Via Peri

lombia)

Mercado
Asiatico (EAL
India)

Mercado
Europeo (Sui
Londres)

Fuente: Vaias fuentes, 2024,

2025 precio
ciminal (Garca, 2024),

7 Es una inversion que se espera que mantenga o aumente su valor durante periodos de volatilidad econémica, recesion o

# London Bullion Market Association

2 La base de calculo en el comercio internacional de oro, representada por el precio spot de la LEMA o el COMEX, s el valor

fundsments) de mercada, partir del sl se definen todos los preclos transaccionales en lacadena de valr criminl En [a il
o " p

risgo En conraste, ol margen i i precio (51800) y esta base.
(52.400 024; OECO, 20252).




111 TRAFICO DE ARMAS,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS

113,25 de representantes de lossectores de seguridad y jusica
en Ecuador
de mayor incidencia en el pais. Esta se refleja también en la
puntuacion de Ecuador en el indice de Criminalidad (GITOC, 2023),
donde el trifico de armas es considerado el segundo mercado mas
amplio en el pais, por debajo del trfico de cocaina.

El trifico de armas representa un mercado ilicito en si mismo, las armas, municiones y explosivos son
herramientas utilizadas para mantener el control sobre los eslabones de la cadena de valor y resolver

nal
desde 2020 hasta junio de 2025, e registraron 29. 305 homicidios intencionales acumulados en Ecuador, de
ma de ! Interior, s

Grafico 10. Evolucion porcentual de homicidios
por tipo de arma en Ecuador, 2020-2025
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Fuente: Ministeio del It 1.

Nota: Los datos de homicidos ntencionales de 2025, incuyen o regisros
ente eneroy o de dicho aio




Larelacion directa del trafi
—82,7% de los homicidios |ntenaonales tuvieron como motivacién el trafico mterno e \nternacmnal de
drogas— (OECO, 2023a; Mi io del Interior, s£). No obstante, los resultados del levantamiento
correspondiente a este estudio dan cuenta de su creciente uso en otras actividades delictivas. En los
talleres y entrevistas, se mencionaron dinamicas relacionadas con la proteccion de las cadenas de valor
—seguridad en sitios de extraccion minera en Orellana—o a su vez de amedrentamiento —cobro de
extorsiones o ‘vacunas'— en Guayas, Pichincha y Esmeraldas (Entrevistas Guayas, 2025; Entrevistas
Orellana, 2025; Taller P\chmcha  2025). De tal manera que, entre 2020 y 2025, el uso de armas de fueg
parael hair treinta

El comercio de armas guarda una particularidad asociada a su posible adquisicion en tanto en mercados
legales, como su desvio en mercados ilicitos (Alvarez, 2024). Por lo tanto, para comprender las dinamicas
actuales que involucra la legada de armas y sus partes, municiones y explosivos a Ecuador, es imperativo
desagregar la cadena d logisti

1. PRODUCCIGN

Segiin informacion de las fuerzas de seguridad, entre 2020 y 2025, 51.210 armas han sido incautadas,
decomisadas o aprehendidas a nivel nacional. Desde 2020, se registra un incremento sostenido en la
incautacion de armas ilicitas, alcanzando un maximo de diez mil unidades en 2024, pese a los registros de
reduccién de homicidios en dicho afio.

Grafico 11. Armas ilicitas incautadas, decomisadas
o aprehendidas a nivel nacional, 2020-2025
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Fuente: Ministero el Intero, 2025
laboracin: et Ecloran e Cinen O, 1025

Elincremento en la incautacion da cuenta de un flujo sostenido de ingreso de armas al pais. Del analisis de
armas incautadas, se evidencia una creciente representacién de armas importadas de mayor sofisticacion
sobre armas artesanales que eran predominantes en el mercado, Entre 2020 y 2024, el total de armas
importadas i 15 total.

que las armas y municiones que llegan a circular en Ecuador son en igual proporcion fabricadas a nivel
nacional, asi como ensambladas a nivel local.

T




Grafico 12. Armas ilicitas incautadas, decomisadas
o aprehendidas por origen, 2020-2024
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Fuente: Ministero del Inerior, 2025.
Elaboracién: Observatoro Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025.

L i 6 4 i libre 22,38, 380
¥9 mm-. con 61% e representacion enire las armas incautadas. Sin embargo, armas largas como fusiies

illares o e ssalto —calbre 5,56 mim y 7.62 mn— aparecen con una representacion acumulada del 10%

Este hallazgo geners una aleta respecto 3 Ia diversidad de arigenes del armamento en circulacion en

Ecuador, que se caracteriza por una enel y

equipamiento de calibre militar y de guerra.

En este sentido, en primer lugar, se distingue una dinamica de produccién de armas a nivel local de manera
artesanal (50% del total de armas incautadas). La produccion de armas de fuego artesanales se desarrolla

laimport
!rldlmenslonales a medida (Taller Plchlncha 2025' La segunda modalidad implica la Impcr!aclon de
legal que s it Ambs modaidadesreqieren de

cal,
menciond Iajudlcvallzaclon de casos de este tipo en Pichincha y Manabi 1Ta||er P\chmcha 2025).

En segundo lugar, las incautaciones dan cuenta de los sitios de produccion sofisticada de equipamiento
militar. Recientes investigaciones sobre México y Haitf han situado como puntos de origen a empresas de
manufactura principalmente en Estados Unidos, cuyas armas llegan a ser utilizadas por grupos criminales
organizados en América Latina (Wakefield, Giles y Cheetam, 2025). Por ejemplo, de acuerdo con
informacidn de a Poicia Nacional, en Ecuador se ha dentificado fusiles AR-15 y alimentadoras fabricadas
en Austin, T Ecuador. Sin embargo, Estados Unidos no es
el Gnicositio de manufactura relevante en Ia fabricacién de armas. En las incautaciones, se han identificado
también armamento cuya fabricacion pudo darse en Ia Unidn Europea como Alemania, Italia, Austria
Republica Checa, Bélgicay Turquia, mérica del Sur, en B

ol s 0. i
Policia  Nacional, a  través de la  Unidad  Nacional  de lInvestigacion  [Tweet)
1700798377263




Tabla 7. Principales armas incautada por pais
de origen y precio del fabricante

Tipo de arma

principal

Fuente: Ministerio dl Interior, 2025.
i 0

fabricantes habituales de cada calibre, no indican Ia procedencia veificada de las
incautaciones




Ahora bien, laincident I i

han registrado un importante incremento desde 2018 Enlos tltimos 5 afios, se han reglstrado alrededor de
tresci | | violentoen
la historia reciente del pais (ACLED, 2025b). Estos datos sugieren también una nueva dindmica de tréfico
ligada a este fenémeno que adecua caracteristicas similares a las del trafico de armas, con elementos de
fabricacién manufacturada a nivel industrial o militar, asf como artefactos ensamblados con piezas o
materi

Grafico 13. Evolucién de eventos con el uso
explosivos en Ecuador, 2020-2025*
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Elaboracion: Obseriatorio Ecuatoriano de Cimen Organzado, 2025
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América del Norte, la Unién Europea y, a nivel regional, en Brasil. Por otro lado, en su mayoria —del 60 al
70% Jas explosones estan elacionadas coneluso de artefactos artesanales o ¢l empieo de componentes
eslocal.En los talleres, se identifics como una
Cbicacion estratég\ca para la fabricacién de explosivos a los cantones fronterizos de la provincia de El Oro.
Un entrevistado mencion6 que la cercania aa frontera con Pert, “facilita conseguir armamento e insumos”

para el desarrollo de armas  explosivos.

La diversidad en las armas incautadas y de | it d
variada i |
municiones y explosivos implica que su procedencia sea distorsionada. Estas pueden llegar a Ecuador a
través de diferentes rutas, ser importadas en su totalidad, contrabandeadas o ensambladas en partes
localmente.

indican que su




2.L0GISTICA

La logistica que involucra el tréfico de armas, municiones y
explosivos responde a dindmicas asociadas a la importacién
de armas a través de rutas legales del comercio internacional

y el contrabando a través de los controles fronterizos,

maritimos y aéreos laxos del territorio ecuatoriano. El

Decreto Ejecutivo 707, que eliminé la prohibicion de importar

armas y portar armas de fuego en 2022, modifico las

dinamicas de adquisicion de armas de fuego de fabricacin

internacional.

En 2009, Ecuador adquiria menos de 100,000 USD anuales en armas segin es:amsncas del Banco Central
del Ecuador. import6 6,9
millones de USD en armas de guerra, de fuego y artefactos de deﬂagracmn de Dolvura Esta cifra se
incrementé a 7,5 millones USD para 2024, lo que evidencia una incipiente tendencia positiva en las
importaciones de armamento (Banco Central del Ecuador, 2025b).

Gréfico 14. Importacion legal de armas, municiones y sus
partes y accesorios en millones USD, 2023-2025*
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Fuente: Banco Centaldel cuador, 2025
Elaboracion: Obsenvatorio Ecuatoriano de Crnen Organizado, 2025

Nota: Las importaciones incluyen amas de guera, armas e fuego y
artefactos que utizan a deflagracion de poora y demds armas.
Datos correspondientesal primer semeste de 2025.




De las importaciones que responden al comercio internacional registrado por las entidades estatales s
observa como principal pais de origen a Turquia, con 23,5 toneladas métricas de armas, municiones y sus
partes exportadas hacia Ecuador tan solo en 2024, En segundo lugar, se ubica la Unién Europea, seguida de
Estados Unidos como los principales exportadores de armas hacia Ecuador. Desde 2024, Brasil aparece
omo un nuevo actor, superando a la Unién Europea y Estados Unidos en toneladas por metros cubicos
durante el primer semestre de 2025. De acuerdo con registros de prensa, los principales compradores
estarian asociados al sector de la seguridad privada y la fuerza publica del Estado. Esto implica un riesgo

significativo, en tanto se genera una dinémica de desvio de armas importadas de manera legal hacia una
istribuciony la falta de un
guridad privaday y cali poseen.

Grafico 15. Importacion de armas, municiones y sus partes y accesorios
en toneladas métricas (TM) por pais de origen, 2023-2025

30.00

25.00
2000
15.00
10.00 --ooeee] e
LR — -
0,00 ---onoooo- S s

2023 2024 2025%

MTurquia M Estados Unidos M Union Europea M China M Brasil

Fuente: Banco Centraldel Ecuador, 2025

Elaboracién: Obsenvatoro Ecuatorano de Crimen Organizado, 2025,
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La segunda dinamica logistica se asienta sobre el transporte y almacenamiento ilegal. Los actores
consultados resaltaron la existencia de rutas terrestres, maritimas y aéreas para el transporte de drogas,
armas y productos de contrabando.

Durante los talleres efectivos de seguridad mencionaron la existencia de "137 pasos ilegales fronterizos y
Gnicamente 3 pasos legales’, los primeros con nulo control estatal (Taller Pichincha, 2025). De las
entrevistas, actores en Guayas identificaron rutas de transporte en sentido sur-norte, “las armas se traen
desde Pert, gracias al dinero que manejan’, desde pasos legales e ilegales en EI Oro (Entrevistas Guayas,
2025). i te-sur, f é: il i ‘trochas’

en las fronteras provinciales de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios en la Amazonia, con direccién hacia
provincias costeras (Entrevistas Orellana, 2025; Entrevistas Esmeraldas, 2025). Ademas, se menciond la
relevancva de Ia ruta de conexion desde la Amazonia hacia provmcms costeras a través de El Coca, como
punto | ia por su interconexion vial Orellana, 2025).

y fluviales. Por ejemplo,
“en Esmeraldas, todo estd conectado: los grupos criminales controlan el transporte fluval’ incluyendo
puertos artesanales de pesca (Entrevistas Esmeraldas, 2025). Un actor mencion: “en Esmeraldas, las rutas
principales para el traslado de armas y drogas se articulan sobre todo por la via maritima y fluvial,
aprovechando la geografia de la provincia y su cercania con la frontera colombiana. El rio Mataje y el rio
Santiago son rutas histricas para la movilizacion de mercancia ilegal, sobre todo porque permiten moverse
sin controles estrictos” Esta dinamica se identificd también en Manabi. Actores recalcaron que, en la salida
costera de la provincia de Manabi, existen 5.000 embarcaciones pesqueras que permiten el camuflaje de

i i | i 2025).

a [

Finalmente, el ingreso de partes y accesorios a través de via aérea por servicios de courier o mensajeria en
aeropuertos, asi como el camuflaje de piezas enteras trasladadas por pasaleros también constituye una
dindmica (aler Plcmncha 2025). Es posible qt

aslada d miara i (Taner 2025),

Una vez ingresadas las armas, se desarrolla una nueva dinémica ilicita relacionada al almacenamiento de
estas antes de llegar a su destino final. En Esmeraldas, se identifico que los sitios de plantacién de palma
africana ubicados en los cantones de Quinindé y San Lorenzo sirven como “centros de almacenamiento de
armas dentro de estas. mstalacmnes 1Entrewstas Esmeraldas, 2025) En entrevistas en Guayas, se resalté
también el uso d la al b | de

Jos autoridades y laalta nrobammad de que estos sitios pasen desanerclbldos (Entrevista Guayas, 2025).

conPeruvla i6n vi: i yas por




3. DISTRIBUCIGN Y VENTA

La distribucion y venta de armas ilicitas, se genera en lo que
Alvarez (2024) denomina un ‘mercado gris’; es decir, en
intercambios entre actores licitos como ilicitos que facilitan el
acceso a diferentes tipos de armamento. La corrupcion, en
este sentido, se convierte en un facilitador de transacciones
para la adquisicion de armas. De los talleres, se pudo conocer
que efectivos de las fuerzas del orden “estarian involucrados
en la venta de armamento estatal a bandas delictivas’. Se
menciono un caso concreto de venta de fusiles, pistolas y
granadas de uso militar en la provincia de Esmeraldas. A esto
se suman los efectivos de fuerzas armadas y Policia Nacional,
cuyas detenciones por tréfico de armas se han hecho pblicas
en medios de comunicacion y notas de prensa.

L bala regulacion sobre Iss empresas importadoras supone también una dindimica de intercambio enire

ador para
la \muor(aclon de armas, cinco de ellas que iniciaron procesos comerciales tras la firma del Decreto 707. A
esto se suma la existencia de mas de 700 empresas de seguridad privada registradas hasta 2024 con un
potencial de importacion de armas (Primicias, 2025b). La adquisicion de armas privadas indica un posible
desafio respecto a la trazabilidad de estas, en especial, debido a su disposicién o destruccion después de su
uso.

Finalmente, para la distribucién y venta de armas, actores en Guayas mencionaron la existencia de un
“mercado negro que funciona plenamente en Ecuador’, se resaltd la existencia de “redes que se dedican
exclusivamente al contrabando de armas' y su venta. L distribucion 1 venta en un mercado ngro st
mediada por brokers o intermediarios quienes facilitan el
con los grupos criminales organizados que las utilizan en las calles,

4.CONSUMO

armas estan relaci conla
fragmentacion de las organizaciones criminales en el pais y la
diversificacion de los mercados licitos sobre los cuales buscan
ejercer control. El consumo de estas se hace visible en su alta
representacion en el cometimiento de homicidios
intencionales, donde 9 de cada 10 se comete con un arma de
fuego.




Las disputas, al igual que en otros contextos como el mexicano y el colombiano, generan dinamicas

mayor letalidad y precision. Esta “carrera armamentistica entre las organizaciones criminales se evidencia

mas largas con cali y asalt
de guerra. 51 bien su representacian es seis veces menor que la de las armas cortas, su existencia en el pais
alerta sobre el potencial de violencia que pueden generar dichas armas.

ocind: indmicasd ol
Notas de prensa han dado cuenta de ‘escuelas’ de sicarios en el territorio nacional y entrenamiento de tipo
militar dentro de las organizaciones criminales, lo que implica también un incremento en la demanda de
sicarios (GK. 2025). Bajo este contexto, se hiidentifcado también que la expansicn en a cantidad de armas
cortas esta | avance tecnold yenlas facilidad d uso.

En Ecuador, esto ha contribuido a la vinculacién forzada de nifios, nifas y adolescentes a organizaciones
criminales abriendo la puerta a un mercado ilicito poco estudiado, el trifico y la trata de personas (OECO,
2025d).




IV. TRAFICO DE MIGRANTES
Y TRATA DE PERSONAS

El trafico de personas y de migrantes acumul6
una representacion agregada del 8% entre las
respuestas de los encuestados. La trata de
personas y el frafico de migrantes
corresponden a dos delitos diferenciados con
caracteristicas propias. Sin embargo, en la
prictica, las dinamicas del trifico pueden
facilitar la_materializacion de la trata y
viceversa. Un claro ejemplo esta asociado al rol
de Ecuador como un punto de transito para el
traslado de personas hacia otros paises de
América del Sur como Pert y Chile, asi como
hacia Europa con motivos de explotacion. De tal
modo, es relevante comprenderlas en conjunto.

Entre 2020 y agosto de 2025, las autoridades registraron un acumulado de 674 victimas de trata de
personas y 2.843 victimas de tréfico ilicito de migrantes. Entre 2020 y 2022, se registraba una reduccion
interanual en el total de victimas, con un total de 79 registros. Sin embargo, desde 2023, se registra una
tendencia hacia el incremento, con un crecimiento del 1% en victimas entre 2022 y 2023, y del 20% entre
2023y 2024 (Ministerio del Interior, 2025). Por otro lado, entre 2022 y 2024, el rafico ilicito de migrantes
se encuentra en una tendencia creciente, alcanzé su niimero absoluto més alto de victimas en 2024 con 978
casos, lo que representé un incremento del 90,3% respecto al total de victimas en 2023,



Grafico 16. Total de victimas por trata de personas
y trafico de migrantes por sexo, 2020-2025*
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Elaboracién: Obsenvatoro Ecuatorano de Crimen Organizado, 2025,
Nota: Los datos efljan casos hasta agosto de 2025

personas,el 78, icti i i nel i .

¥ trata se componen de manera similar, siendo principalmente nifos y ias entre los 0y 11 (26,16%),

seguido de adolescentes entre los 12 y 17 (21,75%),y jovenes entre los 18 y 29 afios (20,50%).Las cifras
ndencia hacia el i

principales victimas, alcanzando el 93,72% del total para 2024.

Estos datos guardan relacion con las cifras de desapariciones. Aunque se observa una caida en el total de
personas reportadas como desaparecidas en los tltimos S afios, existe una tendencia sostenida hacia el
Entre 2020y 2024, la permanencia de las personas como
desaparecidas se incrementé en un 371% pasando de 126 casos a 594. Asi mismo, resulta importante
considerar que, de manera similar ala (endencla ubservada paralatrata de personas, en términos absolutos,
la: idas en Ecuador.

T



Grafico 17. Namero de personas desaparecidas
por su situacion actual, 2020-2025*
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Elaboracion: Obsenvatori Ecuatorian de Crinen Organizado, 2025,
Nota: Los datos relean casos hasta agosto de 2025.

1. LOGISTICA

A diferencia de otros mercados ilicitos, los beneficios
econdmicos para las organizaciones criminales s
derivan de la explotacion o busqueda de un beneficio
financiero o material a partir de las personas. En este
sentido, la especializacion y desarrollo de ventajas
competitivas en este mercado se ha concentrado en
mejorar las capacidades de captacion, transporte,
traslado y recepcion de personas para reduci riesgos
en el control y a la par, incrementar los beneficios
econdmicos y materiales de las organizaciones
criminales.




A. TRATA DE PERSONAS

De la informacién obtenida a partir de los
talleres de caracterizacion, se determind que
las provincias utilizadas para la captacion de
trifico de personas a nivel interno se
concentran en las provincias de Manabi, I
Oro, Santo Domingo, Los Rios y Santa Elena.
Asi mismo, se identifico como los principales
paises de captacion en el extranjero a
Venezuela, relacionado con los  flujos
migratorios recientes de la didspora en la
region, y Colombia, por su cercania fronteriza
con Ecuador.

Anivelinterno, las estrategias de captacién se asientan sobre los desafios econémicos y sociales. La Fiscalia
General del Estado identificé modalidades como ofertas de vacantes laborales, particularmente enfocadas
en atraer a jovenes. Una segunda modalidad, es la captacion realizada por conocidos, amigos o familiares,
pertenccientes a crculo de 13 victimas que brindan referencias e empresas o lugares de acogida como

\a tercera tecnolégica
que ha permitido la modernizacion de los canales de captacion a través de redies sociales como Facebook,
TikTok 0 grupos en WhatsApp (Rubio, 2022; Fiscalia General del Estado, 2025). Finalmente, actores en el
taller de Pichincha, mencionaron dinamicas donde la captacion es facilitada por familiares, quienes habilitan
el cceso de as estructuras criminales haciasus o, sobrinos  ietos a cambio de beneficos econdrmicos

i mismos (Taller Pichincha, 2025; 0:

En el contexto ecuatoriano, dentro de la
economia de la trata de personas es importante
considerar el fenémeno emergente _del
reclutamientoforzado, uso y utilizacion de nifios,
niias y adolescentes por parte de

ganizaciones delictivas. Entre 2020 y 2024,
<egn datos del Ministerio del nterior, e han
registrado 14 victimas de reclutamiento forzoso
a través de trata de personas. Sin embargo, es

del fenémeno. Las cifras de homicidios
intencionales dan cuenta que los menores entre
0'y 17 afios corresponden al grupo con mayor
crecimiento entre las estadisticas interanuales.
Ademés, de acuerdo con la Encuesta de
Vinculacién de NNA a organizaciones criminales
en Ecuador, 4,1% de NNA afirmaron pertenecer
a una organizaci iinal (OECO, 2025d). De
acuerdo con noticias del delito de la FGE,
Guayas, Carchi y Pichincha registran la tasa de
hechos delictivos relacionados a reclutamiento
mas altas a nivel nacional.




Las rutas de transporte se configuran alrededor de puntos geograficos de destino tanto para la trata con
fines de explotacion sexual o laboral. En términos de trata, se registran al menos seis rutas de
desplazamiento interno principalmente hacia Pichincha, Guayas, Loja, Azuay y Galapagos. En los talleres en
Pichincha, se mencionaron las facilidades que brindan las estructuras criminales sobre el transporte,
utilizando vehiculos particulares como automéviles o buses de menor dimension que transitan
desapercibidos en las ciudades (Taller Pichincha, 2025). En el caso de la explotacién laboral dentro de la
provincia de Pichincha, se mencioné el establecimiento de una ruta desde parroquias rurales de Quito hacia
el centro con puntos de recogida y desembarque organizados por horarios para el traslado de menores de

po. mendicidad (Taller Pichincha,

2025).

B. TRAFICO DE MIGRANTES

Rcfcrcntc al tréfico de migrantes, el origen de

ste ilicito se sitda en provincias de la sierra
cancenirando ol mayor nimer de victimas de
trifico en Cafar, Azuay, Chimborazo, Tungurahua
y Pichincha, que registran el nimero de hechos
delictivos mas elevado a nivel nacional (Fiscalia
General del Estado, 2025). De acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (2024), una nueva ola de migracion
desde Ecuador hacia Estados Unidos se ha
intensificado desde 2022 —9 de cada 10
ecuatorianos deportados vienen de EE. UU—,
relacionado con la intensificacién de a pobrezay
la falta de oportunidades, dejando un saldo
migratorio negativo de alrededor de 500 mil
personas.

Las dinamicas de origen parten del contacto de migrantes a estructuras criminales referidas por amigos o
conocidos, o publicitadas en redes sociales, con el propsito de coordinar su transporte y traslado desde
Ecuador hacia Estados Unidos (Banco Interamericano para el Desarrollo, 2024). Las organizaciones
criminales, que generaimente operan desde México, generan canales de negociacion con migrantes
ecuatorianos a través de servicios de mensajeria como WhatsApp ofreciendo sus ‘servicios' y brindando
Tacildades de pago a traves del astora bancario, transforencias internacionles, aplicaciones digitales o

omo PayPal Losa ensobrela P 50% parael
inicio del servicio, y 50% para garantizar el cruce de la frontera México-| Estados Unidos.

Bajo esta dinamica, se identifican rutas de transporte configuradas en sentido sur-norte y norte-sur, donde
Ecuador se sitiia como unsitio estratégico tanto de paso como de origen. Hacia el sur, la principal ruta viene
desde Chile a través del corredor Panamericano, fungiendo también como una ruta en doble sentido
generalmente utilizada para la trata de personas. Hacia el norte, la ruta principal atraviesa pasos fronterizos
registrados como el Puente Internacional Rumichaca o pasos transfronterizos ilegales como ‘La Hormiga,
conecténdose a la ruta del pacifico en Colombia previo a ingresar a Ia selva del Darién, controlada por
criminales tr 1Tren de Aragua y el Clan del Golfo (Entrevistas Orellana,
2025; Banco Interamericano para el Desarrollo, 2024). Las rutas se extienden por Centroamérica por pasos
terrestres o maritimos con punto dellegadasitio esratégcos en Meéxco. Fuentes abirtas recogen que l
paso por cada funcion del
{ipo o transporte utilizado, el nimero de controles migratorios o de Ias facriss del orden que existan en el
camino y tarifas impuestas por organizaciones criminales consolidadas a lo largo del trayecto.




Tabla 8. Costos estimados por traslados segun
las rutas de trafico de migrantes

Ruta (o

Ecuador - Centroamérica

Medio de transporte ado por persona

18.000 - 20,000 USD.

_ seoTammE
Cruce de a ruta del Darién _ 3000050

Fuente: Banco Interamericano para el Desarrol, 2024,
Elaboracion: Obsenatoro Ecuatoriano de Cimen Organizado, 2025,

Los traslados se coordinan en cadenas o ‘relevos’ por tramos y segun el medio de transporte utilizado,
variando de vehiculos como camiones, lanchas répidas o automéviles particulares, asi como traslado a pie
para evadir controles (Banco Interamericano para el Desarrollo, 2024). Esto implica el involucramiento de

una d tistas, lancheros, gui:
distribuyen desde el punto de origen hasta el destino para asegurar que la cadena de valor no se rompa.
Debido ala naturaleza de este delito altamente lucrativo, i 1a llegada de los migrantes a

la frontera para el cobro del 50%, las organizaciones estructuran esquemas de traslado eficientes, que
involucran la corrupcion a miembros de la fuerza publica en el camino. Asi mismo, desarrollan ticticas
coercitivas sobre familiares para asegurar que el pago final sea realizado.

1. DISTRIBUCIGN

A TRATA DE PERSONAS

Para la trata de personas con fines de explotacion sexual,
que involucra al 34,6% de casos conocidos en Ecuador
entre 2020y 2025, se identificaron dinamicas asociadas a
la acogida y recepcion de las victimas en provincias como
incha, Guayas, Loja y Azuay. Fuentes abiertas, dan
cuenta que las victimas son ocultadas y retenidas para,
por un lado, ser trasladadas a sitios de tolerancia, o, por
otro lado, para ser movilizadas a hoteles u hostales
clandestinos donde son explotadas ~ sexualmente
(Primicias, 2025¢; Fiscalia General del Estado, 2025). Las
victimas son retenidas en contra de su voluntad bajo
amenazas contra su integridad, familia o deudas
econémicas informales impuestas por las organizaciones
criminales para retenerlas (Entrevista Guayas, 2025).




\ -

En el taller de Pichincha, fuentes mencionaron la distribucién de menores de edad como parte de una
estructura criminal organizada que lucra del trabajo infantil y de la mendicidad de menores de edad. Los
nifios son distribuidos en puntos de afluencia en la capital, con productos para su venta diaria en horarios
delimitados desde las 1100 hasta las 21h00. A cambio, familiares reciben un ingreso economico diario que
oscila entre los 10 a 25 USD. Las estrategias de coercion utilizadas se basan en la vigilancia constante y la
logistica encargada de transportar y ubicar a los menores en sectores aleatorios de la ciudad para evitar su
desplazamiento (Taller Pichincha, 2025).

B. TRAFICO DE MIGRANTES

Parte de la distribucion de la cadena de valor del
trifico de migrantes, involucra a casas de acogida
o seguridad en los diferentes puntos de la ruta,
que cumplen la funcion de los centros de
almacenamiento o bodegas en la cadena del
narcotrafico. En estas casas los migrantes son
i Ia coordinacion d
entre tramos, con el propésito de asegurar los
pagos de sus familias a las organizaciones
criminales (Nixon, 2018). Del mismo modo, son
empleadas para evitar controles migratorios y no
levantar sospecha de las autoridades en el
trayecto. Fuentes de prensa dan cuenta de su
existencia a lo largo de la frontera
México-Estados Unidos, ubicadas generalmente
en sitios residenciales o las afueras de sitios
urbanos.

Después de que los pagos son receptados, los migrantes pueden continuar su trayecto. Los contrabandistas
asignan a otro intermediario para que continue el tramo del viaje hasta llegar al destino acordado. La
exigencia de pagos, el cobro por el ‘paso de territorios controlados por grupos criminales o imprevistos,
obliga alas familias de migrantes en Ecuador a cancelar sumas elevadas a las organizaciones criminales para
asegurar el bienestar de los suyos acudiendo a préstamos no regulados. Esto se visibiliza en los registros de
delitos relacionados con la usura en las principales provincias de origen de migrantes. Por ejemplo,
Chis ht un creciente nu bsol de casos.




Grafico 18. Noticias de Delito por Usura, 2020-2024
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2.CONSUMO

A. TRATA DE PERSONAS

En las entrevistas, actores de las fuerzas de seguridad,

academia y sociedad civil, enfatizaron en el empleo de

menores de edad por parte de organizaciones

criminales para el cometimiento de actos delictivos. Las

organizaciones criminales explotan a los menores

asignandoles tareas desde el “transporte de drogas,
b

cantones como Salitre o El Triunfo hacia Guayaquil para
integrarlos a organizaciones criminales_(Entrevista
Guayas, 2025). De fuentes de sociedad civil se conoci6
que en Durdn los grupos criminales organizados se
componen entre 15y 20% por jovenes reclutados.




De acuerdo con las tendencias de la fiscali, los consumidores de la trata de personas con fines de

mo Q quil (Fiscalia
General del Estado, 2025). A est: i s flujos turisticos, cercania hacia las frontera
y alta presencia de extranjeros como Cuenca en Azuay, Lo]a y Galipagos (Gavilanes, 2024). Fuentes de
prensa dan cuenta de operativos en centros de tolerancia, hoteles y hostales como espacios utilizados para
a explotacion sexual en los esquemas de trata de personas.

B. TRAFICO DE MIGRANTES

El trafico de migrantes es soste v los
crecientes flujos migratorios desde el sur global
hacia destinos como Estados Unidos, asentado
y p
\ "
criminales se adaptan sus estrategias para
responder a la_ demanda, implementando
f i 6

arganizacioncs criminales con control sobre otros
mercados se benefician también de estas dinamicas
a través de cobros por la autorizacién del paso de
personas o también, por generar otros esquemas

| secuestro o para
maximizar sus beneficios econémicos de la
victimizacion de los migrantes.

Es importante resaltar que, si bien este delito se ha expandido, su judicializacién continta siendo baja. En
2023, se investigaron 193 casos de posible trafico comparado con los 101 de 2022, sin embargo, solo 10
casos fueron judicializados (US Department of State, 2024). Para 2024, se reportaron 63 nuevas
investigaciones relacionadas a trafico de personas o migrantes. No obstante, la judicializacion se estima

o baja (US Department of State, 2025). A esto se suman las dindmicas de corrupcién por
e 6 i onde de viaj las victim:

filtracion di

B. RESULTADOS DE DELITOS .
DINAMIZADOS POR LOS MERCADOS ILICITOS

1. EXTORSION

La extorsién en Ecuador ha trascendido su
clasificacién como un delito de caracter patrimonial
para convertirse en un mecanismo primario de
gobernanza y control territorial. Este delito es un

los mercados ilicitos, asociados principalmente al
narcotréfico y a la mineria ilegal. Bajo esta dinamica,
las organizaciones criminales usurpan la capacidad
del Estado para generar ingresos bajo amenazas y
miedo.




Los registros de Fiscalia evidencian un crecimiento interanual acelerado respecto al total de hechos
e " 020, p 2 e 1

2 mil casos en 2020. De estos, 9 de cada 10 i deli o que
efleja una eficacia criminal significativa.

Grafico 19. NDD Extorsi

n, nacional, 2020-2024*
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Desde la perspectiva de las cadenas de valor, la extorsién se constituye como un servicio propio de las
organizaciones criminales, por lo que, al no traducirse en un bien o producto especifico, requiere de un
andlisis particular. En este sentido, para comprender el encadenamiento de este mercado, es necesario
comprenderlo como un servicio que realizan las organizaciones criminales para generar ingresos y
consolidar el control territorial para si mismas.

La logistica dela extorsién parte de una comprensién territorial por parte de los actores criminales sobre el
comercioen ontrol. Lo criminales ios en las
zonas] i i i * de cobro (Taller 2025). Es decir, seguin
el tamafio de los comercios y la afluencia de ventas, las organizaciones criminales a través de inteligencia
determinan los montos a ser aplicados. En negocios en sectores comerciales con gran afluencia, las
extorsiones oscilan entre os 5.000 USD a 50.000 USD (Taller Guayas, 2025).

T



Una vez determinado el monto de la extorsién, se emplean diferentes modal\dades para el cobro

noifcacén del monto y Ia frecuencla cel cobro a duefios o empleadas en negocios de manera oral o en

detalles personales de \as victimas de tipo amenaza (Taller Pichincha, 2025). En estas comunicaciones

l impuestos. A medid: bros, se emplea la vic
amedrentamientos, destruccion de la propiedad privada, empleo de explosivos, hasta la violencia letal a
través de sicariato (Entrevistas Guayas, 2025).

En Guayas, por ejemplo, representantes de las fuerzas de seguridad mencionaron Ia incidencia de ambas

iend virtuales . fi tes. Referente al
virtual,se sefal6 bancarias de t familiares, debido a
que los valores adquiridos, que oscilan entre 2.000.2 5.000 USD o pueden ponerse en riesgo. Asi mismo, se
sefald que la prevalencia de esta modalidad se debe a su origen desde los sistemas penitenciarios, donde 8
de cada 10 casos investigados llevan a ubicaciones cerca de estos sitios. Estas transacciones son
generalmente indetectables por el sistema bancario dado que corresponden a montos por debajo de los
valores establecidos como 'sospechosos.

En Pichincha, se identificé tanto la dinamica presencial de cobros, principalmente en sectores estratégicos
de la capital como Cotocollao, el centro de Quito y Solanda, con mayor b prevalencia de casos. De manera
similar a Guayas,
Latacunga. Sin embargo, nuevas investigaciones han sefalado la ex\slenc\a de centros de llamadas, 12 en
total enIa capital, que se dedican al cobro de préstamos extorsivos, En los talleres, se pudo conocer de un

casoenji ipe
de estructuras.




iorment ilan entre

\os 200 mily los soo délares (Taller Pichincha, 2025). Estas :antldades son trasladadas hacna sitios

nales.

De los talleres e mchmcha, se pudo conocer que, desde provmclas on s Amazonia, los Cabros de
el

control a través del sistema financiero, I

La extorsion funge también un rol clave para el control de los corredores logisticos utilizados en el
narcotrafico. Las bandas exigen pagos a los agricultores, transportistas y operadores Dortuarlors para
garantizar el " it " de

se sostiene a través de 1a extorsién como un método de disuasion social y aseguramiento dela cadena de

artesanales o ilegales en puntos de extraccion controlados por organizaciones criminales, asi como a los
ios ubicad iti imi jistas O 025).

Cab: que, si bi i6 lead: imil existen
también redes descentralizadas que participan de este mercado ilicito. En muchos casos, utilizan los
nombres de las organizaciones criminales para la intimidacién o el amedrentamiento, pero los cobros no
alimentana

y trazar la
hasta sus responsables.



11 TRAFICO DE COMBUSTIBLES

El informe de caracterizacién de 2023 presentd al tréfico de
combustibles como una cadena intermedia facilitadora del
narcotrfico debido a su condicion de precursor para la
(OECO, 2023a). P

continda cumpliendo esta funcion, con la diversificacion de
economias criminales, el tréfico de combustibles ha adauirido
relevancia también para otros mercados ilicitos facilitando su
expansion y operacion en el tiempo. Debido a esto, resulta
relevante considerarla una cadena transversal al crimen
organizado en Ecuador.

Grafico 20. Noticias de Delito por Trafico llicito
de Hidrocarburos, 2020-2025*
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Fuente: Fisala Genrlcl Estado, 202
Nota: Datos cortespondientes hasta septembre de 2025
Desde 2020, se registra un los incidentes afico ilicif

Entre 2020 y 2024, las noticias de delito crecieron un 308% pasando de 160 incidentes a 652, el nimero
absoluto mas alto registrado en los Gltimos afos (Fiscalia General del Estado, 2024b). Las provincias que
concentraron el mayor nimero de incidentes en 2024 fueron Guayas, El Oro, Esmeraldas, Manabi, Loja y
Pichincha. Sin embargo, al tomar en cuenta la densidad poblacional de dichas provincias, los hechos

altraficode. Chinchipe, que lidera la lista con una
tasade 43,3 incidentes, seguida de Napo con 31, Sucumbios con 23,9, Carchi con 16,6, Ga\épagos con16,6,y
Estado, 2024b). Esto evidencia la alta incidencia de

Loja con una tasa de 14, inc
este delito en la Amazonia, las prnvmclas ronterizas y Galipagos como ublcaciones estratégicas para este

ilicito.
[ 78 ]



1. MATERIA PRIMA

Los entrevistados tanto en Orellana como en Esmeraldas,
mencionaron la prevalencia de la extraccion ilegal de
combustibles en sus provincias. La principal modalidad
aplicada son los ‘pinchazos’ sobre el poliducto utilizado
por la empresa piblica de petrdleo en Ecuador,
Petroecuador, para el transporte de gasolina, diésel y gas
licuado de petréleo a lo largo del pas. El poliducto es una
tuberia paralela al oleoducto que cruza el pafs, por lo que

piscinas clandestinas a pocos kilometros de la extraccion
(Entrevista Orellana, 2025).

Desde 2020 hasta 2024, los ‘pinchazos’ crecieron de 5 perforaciones al afio a 995 perforaciones, un
promedio mensual de 83 pinchazos. Para 2025, el ‘pinchazos’ se hainc a90
'y se estima una proyeccion de 1.080 hasta el final del afio (Unidad Investlgatlva de Delitos Hidrocarburiferos
citada en Ecuavisa, 2025). El maximo registrado en los tiltimos 5 afios.

llustracion 5. Pasos del poliducto en Ecuador vs sitios
estratégicos de incautacion de combustibles

Fuente: Petroecuador, 201912 Ministerio e Defensa, 2025,
Elaboracion: Obsenatoro Ecuatoriano de Cimen Organizado, 2025.

= EP Petroecuador (2019, 6 de febrero), DATO |
de una red de 166190 kilometros de poliductos a través del territorio ecuatoriano. [Tweetl X.




De acuerdo con informacién provista por las fuerzas armadas (FF. A, en lo que va de 2025, se han logrado
incautar aproximadamente un millén de galones de se

concentran en Orellana, Guayas,Santo D ta Elena, y Manabi,lo d h
del poliducto. 6 o

de 2023, donde los pmchazos inci la Amazoni

2.10GISTICA

De acuerdo con fuentes en entrevistas en Orellana
(2025), el combustible extraido de los poliductos es
llevado a depositos basicos que son construidos con
equipamiento rustico a través de socavones en la
tierra y recubiertos con plastico. EI combustible es
llevado hacia estas piscinas con mangueras con

Plisticos  permeables, . per el
almacenamiento temporal de los ombustibles hasta
que puedan ser transportados (Entrevista Orellana,
2025). Las piscinas cuentan con capacidad entre
3000 y 8000 galones de combustible, donde se
almacena temporalmente antes de ser transportado
(Ministerio de Defensa, 2025).

Las modalidades de transporte de combusllble de origen ilicito se diferencian en dos tipos. La Dr\mera

través el uso desde pocos c
30.000 galones de combustible (Ministerio de Defensa, 2025). Estos tanqueros son uenauos conel uso o
las piscinas ar tamente a inct
pnhductn L segunda modalidad sedaatravésde tangues de tio cubo, canecasah\dnnescon capacidad de
ada uno.
hcrmlgueo Fuerzas Armadas afirmo que 10,000 ltros, equi 2,600 galones d pueden
extraerse en I uso de tres perforacio i si mismo, bajo estas
i , segun i pueden de dos he

3. DISTRIBUCIGN Y VENTA

El siguiente eslabon esta relacionado con la
distribucion y la venta del combustible extraido de
manera ilicita. A diferencia del Informe de
Caracterizacion de 2023, para 2025, el tréfico de
combustible se ha convertido en un facilitador del
comercio ilicito no solo del narcotréfico, si no
también, de la mineria ilegal y el trafico de armas.




En una primera dindmica de el ible extraido y de manera ilicita es
trasladado hacia duccién de cocainay otras drogaslicitas haciaa frontera norte. Ahi es
utilizado en el proceso de cristalizacion de las sustancias como precursor quimico. Una segunda dinamica,
constituye su traslado hacia frentes mineros, donde la gasolina constituye un facilitador de la actividad
minera en tanto es necesario para la maguinaria de extraccion y como una fuente de energia rentable. De
acuerdo con entrevistas, los sitios estratégicos a donde se distribuye la gasolina se encuentran en frentes
mineros en las provincias de Imbabura en sectores como Buenos Aires, El Oro, Azuay en el cantén Camilo
Ponce Enriquez y Orellana en sitios estratégicos como el Alto Punino.

Una tercera dinamica, se genera en la distribucion de combustible por via maritima para facilitar el
transporte de drogas en alta mar. De acuerdo con entrevistas en Esmeraldas, sitios como Palma Real,
Cauchal y Boca Mataje son aprovechados por pescadores artesanales para la compra de diésel, quienes
utiizan los canales fluviales hacia Colombia para transportar canecas o bidones con este producto bajo
tréfico hormigal Entrevistas en Guayas, confirmaron inter

mencionel i, Guayasy Santa Elena hacva altamar enlanchas de fibra
de vidrio de tipo pesquero, material poco detectable por radares costeros, que trasladan galones de diésel o
gasolina hacia embarcaciones ms grandes (Entrevistas Guayas, 2025). De ahi que Galapagos registre una
tasa elevada, lo que sugiere su importancia estratégica como punto logistico en el Pacifico, dada su
ubicacién.

permite observar el i de una serie de actores en una red de compleja
deteccion. En primer lugar, fuentes afirman la prevalencia de la corrupcion, en tanto los ‘pinchazos’ se
realizan generalmente con conocimiento de los horarios y fechas en que el poliducto transporta gasolina o
diésel. En segundo lugar, se identifica la complicidad en el acceso en estaciones de servicio en sitios
estratégicos en Esmeraldas, Orellana, Galapagos y Guayas, con bajo control sobre pescadores o
trabajadores con acceso a combustible subsidiado. En tercer lugar, se observa el involucramiento de
transportistas de carga pesada que prestan sus servicios para el transporte de combustibles a cambio de
pagos de 400 USD a 500 USD. Finalmente, se identifica una dinsmica de proteccmn desde los pescadores

p parael transport altam:

11.CORRUPCION

L i6 fenomeno I de
encadenamientos criminales, que implica el
abuso de poder a cambio de un ganancia o
beneficio privado. De acuerdo con la encuesta
aplicada en los talleres con representantes del
sector de seguridad y justicia, la corrupcion
constituye la segunda expresién del crimen
organizado en Ecuador con 188% de
representacion entre las respuestas de los
encuestados (Talleres Guayas y Pichincha,




Grafico 21. Noticias de delito por delitos contra
la administracion publica, 2020-2024
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Fuente: Fiscalia Generaldel Estado, 2025

En términos generales, los hechos delictivos contra la administracién publica registrados siguen una
tendencia dindmica entre 2020 y 2025. Los hechos més frecuentes son los relacionados a fraude procesal
(43,25, los delitos de peculado (18,1%),los delitos de concusién (12%) y el trifico de influencias (10%),

los que han tenid; los dltimos 5 afios.
Esto genera una alerta sobre los abusos de los servidores publicos sobre sus cargos a cambio de beneficios
materials 6micos, parti iminalidad.

A nivel cualitativo, tanto los asistentes a Ius laHeres de Guayas como los de Pichincha, sefalaron Ia
prevalencia de la corrupcién c
el propésito de maximizar sus ganancias. Su prevalencia se senalo en ambas localidades, con mayor enfas\s
en el taller de Pichincha, donde los representantes de instituciones publicas mencionaron dindmicas de

. Laprincipal
q P lita el i izado a nivel local, nacional
prcticas son visibles en los i de la cadena de valor del ifico, la mineria legal, el
a y ibles (Talleres Pichinchay ,2025).



llustracién 6. Dinamicas de corrupcion
identificadas por mercados ilicitos

Exacon
Matera Prima

Produccion

logisica  ——

0 i el 0 Naraico
5 T d combstives I o de migantesy ta G personas
I T ko deamasy muriciones 0 taadode actvos

Fuente: izaci i , 2025.
Elaboracén: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025,



IV. LAVADO DE ACTIVOS

El Lavado de activos es considerada la cuarta
expresion del crimen organizado de mayor
relevancia para los encuestados. Este involucra el
proceso por el cual los ingresos generados por
actvidades criminales son reintroducidos en el
istemafi

origenilegal para ser utilizados sin Ievantarsnspecha
(Fiscalia General del Estado, 2021; Garcia, 2024). En
Ecuador, el lavado no constituye un delito accesorio
del , sino el motor

valida y perpetia lo encadenamientos de los
mercados licitos, otorgando liquidez y legitimidad al
narcotrafico, ala mineria legal y ala extorsion.

De acuerdu con la encuesta aplicada a los representantes del sectumustu:\a y seguridad, los tres Dr\nc\pales
vehi

iculos (.

del comercio (19.3%). y los pronésticos deportivos (157%). e amibas intancias de Ievantamlento de
informacién se pudo conocer la prevalencia del lavado de activos como una actividad transversal para las
actividades ilicitas en todas las provincias consultadas, incluyendo Guayas, Pichincha, Esmeraldas y

Orellana.

Grafico 22. Sectores econdmicos relacionados
al lavado de activos

B Construccion M Compraventa de vehiculos Bl Sistema bancario
Prondsticos deportivos Il Comercio M Criptomonedas
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Fuente: : Tllre de caracerizacién del Crimen Orgarizado en Guayas

yPichincha, 2025




de lavado

En Guayas, pese a no se la encuesta, 1t6 como una de las pri

anos iy o comk ¢
Unavez adquirido el inmueble, se menciond sucesiva lo que p
dineroy su final integracion al mercado financiero para que no sea detectado. Adicionalmente, se resalto el
uso de los prondsticos deportivos como una modalidad emergente de lavado de activos en esta provincia.
Esta modalidad se genera a través de apuestas por aplicaciones donde las cantidades se ingresan en las
aplicaciones, se estratifica en varias apuestas y se integra una vez se reciben los réditos por apuesta ganada.
Los intercambios financieros se realizan a través del sistema financiero y se acreditan las ganancias
directamente en las cuentas de los usuarios (Taller Guayas, 2025).

En Pichincha, la modalidad del lavado de activos se genera en la compraventa de autos de contrabando. Se
menciona que autos de alta gama son contrabandeados al territorio nacional y que posteriormente son
legalizados como autos espejo en Ecuador para ingresar al mercado de compra y venta de vehiculos. Estos
vehiculos luego son vendidos a diferentes precios que permiten la colocacion del efectivo en el sistema
financ legaly que el d ia (Taller Pichincha, 2025). También, se
mencioné una dinamica emergente del lavado  través del uso de criptomonedas, sistema que no requiere de
legalizacién o colocacién en e\ istema financiero. Los participantes del taller sefalaron que el uso de
billeteras y la existencia de seis cajeros para criptomonedas en Ecuador (Cuenca, Guayaquil y
Quito faclitan ceta modalidad de lavado, evtando o uso delistema bancario (Taller Pchincha, 2025).

En Esmerald. 6 li a

incluyendo os de transporte, comercios miroristas, estaciones de gasolina o actividades econéicas como
ganaderia y pesca. Se menciona la utilizacion de negocios ya existentes y consolidados en la provincia, asi
como también la creacién de negocios fachada cuyo tnico propésito es integrar el dinero de las economias
citas en el sistema financiero. De acuerdo con los participantes de los talleres, el dinero se lava' a través de
intercambios por facturacion de productos inexistentes o como compras de acciones o inversiones directas
que luego son retornadas a dichos inversionistas lo que permite su legalizacion (Entrevistas Esmeraldas,
2025).

En Orellana, se resalté que las principales modalidades de lavado guardan relacién con la mineria ilegal a
través de casas de empefio o de compra y venta de oro. En esta modalidad, estos negocios ingresan el oro
obtenido de fuentes ilicitas, modificando su origen para luego ser comercializado junto con joyas u objetos
fabricados de dicho material, integrando los réditos al sistema financiero legal. Otra modalidad asociada al
lavado de oro, que se genera de la mineria ilegal en la provincia, implica la mezcla del oroilegal con el mineral
legitimo de exportacion, moviéndolo a través de traders internacionales antes de su refinacién final
(Entrevistas Orellana, 2025).




Tabla 9. Transversalidad del lavado de activos en mercados ilicitos

Narcotrafico

Mineria ilegal

de arma
municiones y

Trafico de
combustibl

Corrupcion

Trafico de
personas.

Extorsion

Fuente: chincha, 2025.




LaUNODC, considera que entre 2%y el 5% del PIB a nivel mundial proviene del lavado de activos. Lo que se
traduciria en un total de 3 a 5 mil millones de délares que son lavados con relacién al PIB de Ecuador. De
acuerdo con fuentes abiertas, entre enero de 2024 y marzo de 2025, rastreos financieros han permitido
conocer que 800 millones de délares que ingresaron al sistema financiero podrian estar relacionados con
lavado de activos (Cédigo Vidrio, 2025).

Pese a la magnitud de este fendmeno, los representantes de seguridad y justicia en los talleres sefialaron la

formas que ha adquirido el blanqueamiento de los ilicitos con el uso de criptomonedas y prondsticos
deportivos y la capacidad de detectar los flujos ilicitos e iniciar investigaciones. En 2024, se registré
Gnicamente un caso con sentencia ejecutoriada de lavado de activos, mientras que para 2025, 6 casos han
recibido sentencias de primera instancia, lo que implica que aun pueden ser apeladas y esperan ejecucion
efectiva.
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El informe explica que el crimen

organizado en Ecuador crece

mediante  cadenas ilicitas
potenciadas por corrupcion,
fragmentacion y vulnerabilidad

social.




sta seccion recoge las recomendaciones
proporcionadas durante los talleres  de
caracterizacion del crimen organizado y
posibles acciones mencionadas durante las
entrevistas orientadas a reducir la
criminalidad, optimizar los recursos y la intervencién
del Estado ante el avance de las economias ilicitas.

Apartir del levantamiento que recogi6 las perspectivas
de alrededor de 100 actores en Guayas, Pichincha,
Esmeraldas y Orellana, y del anlisis recogido en este
informe, se presentan una serie de recomendaciones
enfocadas en los diferentes momentos de la
formulacion de la politica publica, su implementacion y
posterior evaluacion.




A. FORMULACION / PLANES
Y ESTRATEGIAS

FOMENTAR LA GESTION COLABORATIVA DE
LOS ESPACIOS MARITIMOS Y FLUVIALES EN
EL TERRITORIO NACIONAL:

La alta incidencia de los canales maritimos y fluviales
como rutas empleadas por el crimen organizado,
recalcan la necesidad de fortalecer el control y la
colaboracién interinstitucional entre la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, se sugiere la
priorizacién un eje estratégico especifico para el control
y la gestion integral de espacios maritimos.

FORTALECER LA COLABORACIGN
INTERINSTITUCIONAL CON GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS:

Las diferencias de comportamiento criminal segin los
espacios  geogrificos  exigen una  respuesta
desconcentrada y descentralizada para reducir la
criminalidad. Por lo tanto, se requiere una articulacion

el diseiio de planes de seguridad ajustados a las
realidades y los fenomenos criminales de cada provincia.




CONSOLIDAR UNA POLITICA
DE GESTION Y CONTROL
TRANSFRONTERIZO:

Las fronteras continian siendo espacios de alta
incidencia en los encadenamientos cr s en
Ecuador. La permeabilidad de estas, sumadas al
incremento de los pasos ilegales aumenta su
il ugiere impulsar de defe
con innovacion tecnologica para el control de
transporte y de personas, y puntos de proteccion y
atencion para posibles victimas de trifico de personas y
migrantes.

PROMOVER EL CONTROL ADMINISTRATIVO
RELACIONADO A INDUSTRIAS
FACILITADORAS DEL CRIMEN ORGANIZADO:

Las industrias de transporte, importacion, maquinaria,
2 y de construccion sostienen de manera
indirecta los encadenamientos criminales. Se requiere
del desarrollo de controles administrativos como cupos
de importacion y legalizacion de insumos importados
para garantizar que su uso no sea desviado hacia la
criminalida

=

=

DISENAR ESTRATEGIAS PARA
CONTRARRESTAR EL CONTROL CRIMINAL
TERRITORIAL:

La_consolidacién de la extorsion a nivel nacional
visibiliza la consolidacion del control criminal. Por lo
tanto, se requiere una estrategia de prevencion, control
y denuncia, potencializando las capacidades de la
Direccion de Investigaciones de Delitos contra la Vida,
Muertes Violentas, Desapariciones, Secuestro y
Extorsion (DINASED) para la investigacion de casos y su
resolucién célere.




PROMOVER NORMATIVA PARA LA
REGULACION DE ESPACIOS TERRITORIALES
RELACIONADOS CON EL CRIMEN ORGANIZADO:

Se requiere proveer de marcos normativos para proveer
de herramientas a las fuerzas del orden para controlar
espacios maritimos, terrestres y aéreos utilizados para el
narcotrafico con el propésito de fortalecer a colaboracion
interinstitucional, la vigilancia, la jurisdiccién penal y
mecanismos de prevencion.

AMPLIAR EL ENFOQUE
ECONOMICO RESPECTO AL
LAVADO DE ACTIVOS A TRAVES DE
METODOS NO CONVENCIONALES:

La B - . .
criminalidad se han modificado tomando ventaja de las
- o ereifoncion b

y

mer
normativos sobre lavado y lucha contra los beneficios
econdmicos obtenidos de los licitos tomen en cuenta las
nuevas modalidades como el lavado de ‘oro, abigeato,
las criptomonedas y las apuestas deportivas.

FORTALECER LA REGULACION
RESPECTO A LAS APUESTAS EN LiNEA
Y PRONOSTICOS DEPORTIVOS:

Las apuestas y prondsticos se encuentran en una zona
‘gris’ de la normativa. Por lo tanto, se requiere de una
actualizacion a las regulaciones existentes que
contemplen al lavado de activos como una accién
sancionada en las mismas para evitar su uso para
integrar el dinero de economias tas en la economia
formal.




DISENAR UNA POLITICA CRIMINAL PARA
PERSEGUIR LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS DEL CRIMEN ORGANIZADO:

Se requiere fortalecer la politica direccionada a
debilitar a las economias licitas, las finanzas criminales
y el lavado de activos a través de la articulacion
interinstitucional entre la UAFE, SRI y Fiscalia General
del Estado. Esto debe involucrar la actualizacion
tecnolégica de las unidades de investigacion financiera
de delincuencia organ en las diferentes
instituciones encargadas de implementar la politica.

g
&

POTENCIALIZAR UNIDADES DE
INVESTIGACION Y EVALUACION EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA:

En todos los niveles de la funcion judicial se quiere
priorizar la mejora en la generacién de informacion
interna con miras a la mejora de la gestion de los
operadores de justicia, la eficiencia del sistema y las
actuaciones de sus miembros. Esto requiere poner en
marcha sistemas de evaluacion interna y unidades de
recoleccion de informacion periédica, asi como de
andlisis para las mismas para identificar actuaciones
andmalas en el sistema de justicia.

DESCONCENTRAR EL ACCESO
A LA JUSTICIA:

Potencializar las capacidades del sistema de justicia y
su alcance a nivel subnacional, contemplando a las
Ita violencia, i i

denuncias de delitos, la investigacién anivel territorial
ylaresolucion de casos para evitar la impunidad. Esto
incluye también potenciar canales de denuncia
digitales que incrementen el acceso a la justicia
reduciendolos riesgos para sus denunciantes.




MOTIVAR LA TRANSVERSALIZACIGN
DEL ENFOQUE PREVENTIVO Y SOCIAL
EN LOS PLANES DE SEGURIDAD:

La criminalidad guarda una estrecha relacién con
indicadores  socioeconémicos que  deben ser
contemplados enlos planes de seguridad ciudadana. Por
o tanto, se sugiere que se priorice la atencion a jovenes,
personas en situacion de pobreza, desempleo, menores
fuera del sistema de educacion, entre otras poblaciones
vulnerables, con miras a prevenir la expansion de la
criminalidad.

B. OPERACION

PRIORIZAR LAS INVESTIGACIONES
Y LA INTELIGENCIA ALREDEDOR
DE LOS PUERTOS:

Los iltimos informes sobre la situacion portuaria
sefialan cambios importantes respecto a la exportacion
de cocaina desde los puertos, asi como de un posible
incremento de la modalidad de gancho ciego. Por lo
tanto, es necesario fortalecer el conocimiento técnico
respecto a la contaminacion de contenedores y las
nuevas modalidades, asi como las capacidades
tecnoldgicas y de seguridad en estos sitios de gran
relevancia en la cadena del narcotrafico,

INCORPORAR OPERATIVOS
ENFOCADOSEN LOS
ENCADENAMIENTOS LOGISTICOS DEL
NARCOTRAFICO:

Las operaciones de la policia nacional deben incorporar
operativos que involucren el transporte  terrestre
interprovincial desde los puntos de frontera enlasierra
norte y sur,y la Amazonia, hacia los puertos, enfocados
enlossitios estratégicos de la red vial del pas.




PONER EN MARCHA LA ESTRATEGIA CONTRA
EL RECLUTAMIENTO O VINCULACION FORZADA
DE MENORES POR ORGANIZACIONES
CRIMINALES

Las dingmk . , o

cuenta de la necesidad de implementar los sistemas de
prevencién y alerta relacionadas al reclutamiento
forzado, con énfasis en los territorios de alta violencia y
criminalidad a nivel subnacional.

FOMENTAR INVESTIGACIONES CON BASE
EN LA COOPERACION INTERNACIONAL

La interconexion del crimen organizado implica una
respuesta coordinada entre paises. En este sentido, se
sugiere incentivar los intercambios  entre

tor de segt
intercambio de buenas practicas y el inicio de
operaciones conjuntas entre paises.

C. EVALUACION
N

DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE EVALUACION
PARA SERVIDORES JUDICIALES Y DE LAS
FUERZAS DE SEGURIDAD:

Implementar  metodologias  de evaluacion
perio fonarios pabli

de seguridad y justicia enfocados en identificar alertas
tempranas de actuaciones anémalas mas alla de total
detenciones o casos resueltos.




FACILITAR EL ACCESO DE INFORMACIGN
A NIVEL MUNICIPAL:

Motivar icacion de i iony la simplif
de tramites desde los GAD sobre catastros, licencias,
L e ’ itor Io

labores investigativas de la Policia Nacional.

PROMOVER PLANES DE EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD:

Promover la publicacin de informacion piblica
to a los indicadores de seguridad por parte del

itica desde las mismas instituciones y la sociedad
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