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CAPiTULO

Introduccion

El presente estudio es una contribucion de Crime-Lab Il, proyecto implementado por
la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), orientado a analizar la delin-
cuencia organizada transnacional en Ecuador. A partir del trabajo realizado por el
Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), este informe busca aportar
insumos para el estudio criticoy la toma de decisiones basadas en evidencia mediante
el andlisis de los esquemas de financiamiento ilicito, particularmente la usura, la cap-
tacionilegal de dineroy la extorsion, y su relacion con las redes de crimen organizado.

Pese a que el acceso al crédito estd relacionado con el desarrollo colectivo e indi-
vidual, en regiones como América Latina y paises como Ecuador persisten desafios
y limitaciones que inciden en un déficit de inclusion de la poblacidn hacia el sistema
financiero formal (World Bank, 2023). Esta problematica se agrava en escenarios de
alta criminalidad, donde florecen esquemas de financiamiento paralelos e ilegales que
atraeny captan clientes afectados por la exclusion financiera y una alta informalidad,
abriendo la puerta al aprovechamiento de mercados financieros ilicitos estructurados.

Dentro de este contexto, el presente estudio analiza cémo la exclusion financiera en
Ecuador se ha convertido en una condicion habilitante para las estructuras delictivas
complejas. Lejos de ser actividades informales aisladas, la usura (comunmente deno-
minada “chulco” o “gota a gota”), la captacion ilegal de dinero y la extorsidon operan
como eslabones interconectados en las cadenas de valor del crimen organizado.

Aunqgue el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica estas conductas en sus
articulos 309, 323y 324, larespuesta del sistema judicial sigue siendo limitada. La falta
de formalidad en los acuerdos y el uso de la intimidacién dificultan la construccién
de evidencia sdlida, resultando en una baja tasa de sentencias condenatorias frente
al volumen de denuncias. Este informe se propone examinar, a través de un analisis
de casos emblematicos y estadistica descriptiva, las tres dindmicas principales que
definen este mercado ilicito en Ecuador:
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Introduccién

B Usura y gobernanza criminal
L — Elesquema criminal cldsico de la usura, donde el cobro de
w deudas muta hacia la gobernanza criminal.

Intermediacion de cuello blanco

— Laintermediacidn ilicita de “cuello blanco”, que utiliza estructuras

,. ' |\ societarias sofisticadas para la captacién masivay el lavado
de activos.
Conexion con mercados ilicitos
— Lainterrelacion con mercados ilicitos consolidados, como el
K narcotraficoy el trafico ilegal de migrantes, donde los préstamos

informales o ilicitos sirven como mecanismo de enganche o
financiamiento logistico.

Este informe se desarrolla en cinco secciones principales. En primer lugar, se exami-
nan los fundamentos conceptualesyjuridicos del fendmeno estudiado. Seguidamente,
se presenta un analisis de estadistica descriptiva a nivel geografico e interanual, para
situar a los delitos e identificar areas geograficas relevantes. En tercer lugar, se desa-
rrolla un analisis cualitativo a profundidad de casos judiciales ilustrativos y relevan-
tes, para luego caracterizar las dinamicas principales que definen este mercado ilicito.
Posteriormente, se exponen los resultados de un estudio a profundidad realizado a
partir de entrevistas semiestructuradas a actores relevantes. Finalmente, se ofrecen
recomendaciones enfocadas en la politica publica. A través de este diagndstico, se
busca aportar unavision integral que trascienda el enfoque econémicoy comprenda la
intermediacion financiera ilicita como una amenaza directa a la seguridad ciudadana
y la integridad del sistema financiero nacional.

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador



CAPiTULO

Fundamentos conceptuales y
juridicos

El acceso al crédito esta correlacionado positivamente con el emprendimiento, el
crecimiento econémico y la creacién de empleo, especialmente en paises en vias
de desarrollo (World Bank, 2023). En contrapartida, la imposibilidad o dificultad en
ese acceso constituye un obstaculo para la realizacién de las personas y el éxito de
los pequenos negocios (World Economic Forum, 2024). La literatura especializada ha
documentado de manera consistente que la inclusién financiera —entendida como
la posibilidad real de que amplios sectores de la poblacién accedan a fuentes forma-
les de crédito— opera como un factor determinante del desarrollo econdémico, con
efectos especialmente visibles en las pequefas y medianas empresas (Polloni-Silva
et al., 2021). Sin embargo, esta es una cuestion que sigue requiriendo atencion, ya
que segun el Banco Mundial para el afo 2024, aproximadamente el 21 % de la pobla-
cién no tenia una cuenta bancaria, cifra que asciende al 25 % en paises de ingresos
medios o bajos (Klapper et al., 2025). Si bien esto representa un crecimiento respecto
a anos anteriores (Demirglig-Kunt et al. 2022), todavia queda un importante margen
de mejora.

En Ecuador, si bien en los ultimos afios se han constatado avances en el acceso
al crédito, todavia queda mucho por hacer en términos de inclusidn financiera (Viteri
et al., 2025). Segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE, 2025), al cuarto tri-
mestre de 2025 se registraron un total de 10,3 millones de clientes con cuentas de
uso frecuente, lo que representa el 81,2 % de la poblacién adulta. De este dato, cabe
desagregar la tenencia y uso de cuentas (captaciones) del acceso efectivo al crédito
(colocaciones). Segun la misma fuente (BCE, 2025), el nimero de clientes que posee
algun tipo de crédito vigente pasé de 2,9 (segundo trimestre de 2019) a 3,7 millones
al cuarto trimestre de 2025, lo que representa el 29,7 % de la poblacién adulta. Estos
datos reflejan que detentar una cuenta bancaria no garantiza el acceso a financia-
miento formal. En ese sentido, las personas cuyo historial crediticio se deteriora por
incumplimientos o falta de pago y se ven impedidas de acceder a nuevos créditos son
particularmente vulnerables a las redes de usura (Bonilla, et al., 2025).
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Fundamentos conceptualesy juridicos

ECUADOR - CUARTO TRIMESTRE DE 2025

Tener cuenta no garantiza acceso al crédito
81,2 % 29,7 %
’ o ’ o
Poblacién adulta con cuentas de uso Poblacién adulta con algun crédito
frecuente vigente
I

Fuente: BCE, 2025, citado en el estudio. Indicadores distintos de la poblacién adulta.

La brecha persistente entre la demanda de financiamiento oportuno y una oferta
formal que sigue presentando limitaciones de diversa indole, empuja a muchas per-
sonas hacia circuitos de crédito informal e ilegal, donde el dinero rdpido viene acom-
pafado de tasas de interés exorbitantes y condiciones abusivas. En América Latina,
las investigaciones revelan que la exclusion financiera y factores relacionados con la
desigualdad social, desconfianza y desempleo inciden significativamente en la mayor
propensién a buscar o aceptar créditos ilicitos o informales (Herrero et al., 2025). En el
contexto latinoamericano, los préstamos abusivos se suelen denominar con términos
tales como “chulco”, “gota a gota”, o “prestadiarios”. Esta situacién se ve agravada, en
el contexto ecuatoriano reciente, por la creciente presencia del crimen organizadoy su
penetracion en actividades como la usuray la captacion ilegal de recursos —fendme-
nos que encuentran un correlato en el notable incremento de los indices de extorsidn
registrados en los ultimos cuatro anos (OECO, 2026)—.

Conceptualmente, la usura opera como un medio crediticio con caracteristicas
nocivas que lo distinguen y le dan una naturaleza delictiva y predatoria. Como explica
UNODC (2025):

Estos créditos son un mecanismo alternativo de financiamiento que opera al
margen de la regulacion, con altas tasas de interés, condiciones opacasy, en
algunos casos, con violencia y extorsidon. La demanda de estos préstamos es
heterogénea, dado que no es exclusiva de personas en condicion de pobreza,
con informalidad laboral o de bajos ingresos. Los créditos se utilizan para gastos
basicos, de vivienda y/o hasta de emergencias para atender, capital de trabajo e
incluso consumo recreativo, lo que evidencia la amplitud y transversalidad del
problema.

A partir de esta definicién, se pueden identificar los siguientes elementos caracte-
risticos de la usura:
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Fundamentos conceptuales y juridicos

actuan sin licencia o autorizacion, por lo que tampoco cuentan
con ningun soporte institucional.

Accesibilidad inmediata

Es caracteristico de las operaciones usurarias que el dinero se
entregue de forma inmediata y en efectivo, una vez acordado el
préstamo irregular y sus condiciones.

Informalidad e irregularidad
—— Las actividades usurarias operan al margen del marco legal, sin
ninguna regulacion ni control. Son realizadas por personas que

Normalmente los montos del préstamo suelen ser bajos. En
Ecuador las sumas suelen estar en el orden de entre USD 200
hasta 5.000, aproximadamente.

S

@ Montos pequenos
Intereses ilegales
— Los créditos usurarios normalmente estipulan o de facto

D cobran intereses exorbitantes, que superan de forma

desproporcionada los margenes legales establecidos por las
autoridades competentes.

>

@ Devolucién a corto plazo
] B )
! —— Los pagos se suelen pactar en cuotas pequefias pero continuas,
con frecuencias diarias o semanales. Dada la informalidad e

irregularidad de este tipo de préstamos, las gestiones o intentos
de cobro pueden ocurrir en cualquier momento y sin previo aviso.
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(N Medios de cobranza coercitivos

Habitualmente, las gestiones de cobranza incluyen amenazas

e intimidacion, llegando en algunos casos a comportamientos
extorsivos y violentos que ponen en riesgo la integridad fisica e
incluso la vida de los deudores. Esto no excluye en ciertos casos
el uso de mecanismos legales, como titulos valor (letras de
cambio o pagarés), para ejecutar las obligaciones a través del
sistema judicial.

Dependencia contraintuitiva

La falta de pago es frecuentemente un elemento del que sacan
provecho los prestamistas usureros para perpetuar una relacion
de dependencia con el cliente; por lo cual, bajo una légica
perversa, les puede resultar beneficioso en lugar de perjudicial.

La oferta de este tipo de servicios en el Ecuador esta tipificada en la legislacion penal
como un delito. El articulo 309 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece
una pena de 5 a 7 afios de prision para quienes otorguen préstamos, directa o indi-
rectamente, y estipulen un interés mayor al permitido por la ley; ademas, contempla
algunas agravantes especificas para determinados casos. También se establecen las
mismas penas (articulo 323) para quienes organicen, desarrollen y promocionen, de
forma publica o clandestina, actividades de intermediacién financiera sin autorizacion
legal, destinadas a captar dinero del publico en forma habitual y masiva. Asimismo,
se prescriben penas de 3 a 5 aflos para quienes (articulo 324), con relacién a estas
actividades ilicitas, proporcionen informacién falsa al publico; asi como, sanciones
especificas a personas juridicas (articulo 325).

Sin embargo, la judicializacién y sanciéon penal del delito de usura esta limitada no
solo por el contexto propio de este tipo de conductas, en que las victimas pueden verse
disuadidas por amenazas de los cobradores o por la falta de denuncia; sino también
por la estructura del tipo penal, que dificulta la actividad probatoriay la demostracion
delilicito (Aldaz et al., 2026). En efecto, segun el articulo 309 del COIP el delito de usura
se configura cuando se estipula un interés mayor que el permitido por la ley, lo cual
presupone la existencia de algun contrato o acuerdo, practica que no es comun en este
tipo de actividades debido a que ocurren en la informalidad.

De acuerdo con los datos del Portal de Estadisticas del Consejo de la Judicatura,
entre 2021 y 2025 se iniciaron 157 procesos penales por usuray se resolvieron 185,
frente a las cerca de 1.400 noticias del delito registradas en el mismo periodo. Ademas,
segun reportes de prensa, en el periodo 2017 a 2022 unicamente 8 procesos por cap-
tacion ilegal de dinero tuvieron sentencias condenatorias, de 756 denuncias o inves-
tigaciones iniciadas de oficio por la Fiscalia (Orozco, 2022); ademas, en el ano 2021
se reporté que el 91 % de las denuncias o casos iniciados desde el 2014 continuaba
en la fase de investigacion previa (EL Comercio, 2021). En general, se puede apreciar
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Fundamentos conceptuales y juridicos

que la respuesta del sistema de justicia penal frente a este tipo de actividades ilicitas
es limitada. No obstante, lejos de tratarse de actividades aisladas o auténomas, se ha
constatado una potencialrelacién con el crimen organizado, en especial con el lavado
de activos (OECO, 2023: 17).

CAPTACION ILEGAL DE DINERO - 2017-2022

La distancia entre investigaciéon y condena )

procesos con
sentencia 7

condenatoria

denuncias o investigaciones
iniciadas de oficio

Fuente: Orozco, 2022, citado en el estudio. Informacién de prensa sobre el periodo indicado.

De acuerdo con investigaciones periodisticas, los créditos ilicitos generalmente se
ofrecen a pequefos comerciantes, con tasas de interés mayores a las del sistema
financiero formal, y los medios de cobranza suelen ser coercitivos, arbitrarios o incluso
violentos (Tapia, 2022; La Hora, 2026). Estas constataciones han sido corroboradas por
investigaciones independientes, realizadas mediante entrevistas a usuarios. Asi, en
un estudio del afo 2021 se evidencio que cerca del 72 % de personas que acceden a
préstamos informales lo hacen por montos menores a USD 500, mientras que el 47 %
afirmo que el plazo para el pago era de 30 dias 0 menos (Castellanos, 2021). Asimismo,
segun dicha investigacion, el 65 % de las personas entrevistadas afirmé que la tasa de
interés mensual por estos créditos era del 10 % al 20 %; pero cuando se examinaron
los montos especificos se verificd que esas tasas en realidad alcanzaban en promedio
alrededor del 100 % mensual. Esto significa que las personas que acceden a crédi-
tos ilegales suelen tener una percepcioén errénea y subestimada sobre los intereses
efectivamente pagados.

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador
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PRESTAMOS INFORMALES - ESTUDIO DE 2021

Montos pequenos, plazos cortos

Accedié a préstamos por menos de Reporté un plazo de pago de 30 dias o
USD 500 menos

Fuente: Castellanos, 2021, citado en el estudio. Personas participantes en esa investigacion; indicadores no
excluyentes.

Tabla 1. Estructura del préstamo informal

Estructura de préstamo informal - En USD

Detalle 1 mes 6 meses 12 meses
a. Préstamo recibido 230 1700 1938

b. Interés pagado 237 2177 2262
a+b=c Monto total pagado 467 3877 4200
Tasa de interés diaria - % 3,43 % 4,27 % 3,89 %
Tasa de interés mensual - % 103 % 128 % 117 %
Tasa de interés anual - % 1238 % 1537 % 1401 %

Fuente: Castellanos, 2021, Impacto del mercado de financiamiento informal en Ecuador
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Esto demostraria que la preferencia por obtener préstamos irregulares o ilicitos no
esta relacionada con tasas de interés mas bajas o facilidades de pago. En efecto, las
personas entrevistadas en dicho estudio esgrimieron entre los motivos para no acudir
al sistema financiero formal el excesivo tiempo y requisitos de tramitacion. Otro estu-
dio mas reciente de Comunicaliza (2026) corrobora estos hallazgos, y confirma que
entre las principales razones expresadas por la poblacién para no acudir al sistema
financiero formal esta el excesivo tiempo que toma, los gravosos requisitos que se
establecen, y la falta de empatia o confianza. A esto también se agrega el temor a la
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denominada “muerte civil”, es decir, a dejar de ser sujetos de crédito por incumpli-
miento. Evidentemente, al tratarse de encuestas, estos criterios pueden haberse ori-
ginado tanto en percepciones como en vivencias puntuales, sin que necesariamente
reflejen directamente la operatividad efectiva.

La relacion entre los créditos informales y el crimen organizado ha generado un cre-
ciente interés por parte de académicos, expertos, organismos internacionales y hace-
dores de politica publica. A pesar de que por su naturaleza se puede intuir un posible
vinculo entre las operaciones crediticias ilegales con actividades ilicitas o delictivas,
su eventual relacién con el crimen organizado apenas ha empezado a ser estudiada
a profundidad. Frente a la perspectiva tradicional que concebia al usurero como un
pequefo prestamista irregular o ilegal que se dedicaba a otorgar créditos con intere-
sesy condiciones mas gravosas, ha surgido en tiempos recientes una perspectiva que
observa este fendmeno de una forma mas integral y concibe la efectividad del “con-
trato usurario” como un dispositivo para operaciones de lavado de activos (Barone &
Masciandaro, 2019).

En lo que concierne al crimen organizado, a pesar de las dificultades para definirlo
de manera precisa, segun Albanese (2021) existe un cierto consenso entre los espe-
cialistas para concebirlo como un concepto que alude a cualquier empresa criminal
continua que reune las siguientes caracteristicas:

S

Actuacion grupal planificada Demanda de bienes ilicitos
Ejecuta actos planificados y Los delitos cometidos suelen
racionales, a través de grupos responder a dindmicas de mercado
de individuos. relacionadas con la demanda publica

de bienes y servicios ilicitos.

Beneficio econémico o Corrupcion e intimidacion
material Recurre a la corrupciony la

El objetivo de los delitos es el intimidacion para proteger a
beneficio econdmico o material. las organizaciones criminales

en funcionamiento.

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador
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Desde una perspectiva operacional, el crimen organizado se manifiesta a través de
una amplia variedad de actividades que involucran a distintos actores ilicitos (OECO,
2026). Las expresiones delictivas de los grupos de crimen organizado pueden clasifi-
carse tanto por los mercados ilicitos en los que intervienen, como por los actores cri-
minales involucrados (Noriega, 2021). A nivel juridico, el instrumento fundamental es la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
que en su articulo 2 determina que se entiende por “grupo delictivo organizado” al:

[G]rupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo

y que actle concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidon con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material (énfasis afadido).

La caracteristica esencial de los grupos de delincuencia organizada es el propdsito
de obtener beneficio econdmico o material. Esto significa que las diversas actividades
delictivas que ejecutan estan en ultima instancia orientadas o supeditadas por un afan
de lucro, mas alla de que en ciertos casos o contextos sus actuaciones puedan causar
graves dafnos, terror, o intimidacién a la poblacién. De su lado, el COIP tipifica en el
articulo 369 el delito de delincuencia organizada de esta manera:

La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un grupo estructurado
de tres o mas personas que, de manera permanente o reiterada, financien de
cualqguier forma, ejerzan el mando o direccién o planifiquen las actividades de
una organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas delitos san-
cionados con pena privativa de libertad de mas de cinco anos, que tenga como
objetivo final la obtencion de beneficios econémicos u otros de orden mate-
rial, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afos (...) (énfasis afadido).

La ductilidad del crimen organizado ha conducido a que en sus cadenas de valor
integre una serie de mecanismos que conjugan, pero también trascienden, a los pres-
tamistas irregulares, que incluyen las apuestasilegales en linea, casinos, criptomone-
das, proveedores de servicios de activos virtuales (VAPs), entre otros (UNODC, 2024).
Estos mecanismos serian empleados de manera oportunista segun su facilidad de
acceso, usoy anonimato en las distintas fases de las operaciones de lavado de activos
(colocacion, estratificacion e integracion).

Investigaciones desarrolladas al respecto en la Union Europea han revelado que, si
bien las operaciones usurarias o de préstamos irregulares no han sido habitualmente
un componente permanente o constante de delitos como el tréfico de cocaina, si
existe por lo menos una relacién circunstancial, oportunista o esporadica (CSD, 2015).
En concreto, se han identificado practicas relacionadas, tales como (CSD, 2015):
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Compra de deuda

=
—— Compra de deuda por parte de enforcers (actores a cargo de hacer
«
&

cumplir los negocios ilicitos) a los narcotraficantes a cambio de un
porcentaje del capital recuperado.

Créditos a usuarios vulnerables

—— Encausamiento de créditos informales a usuarios vulnerables y no
a los dealers o distribuidores de droga (cocaina).

Diversificacion de distribuidores

! —— Enlos niveles medio o micro de la cadena de valor del trafico de
rg droga (cocaina), algunos dealers pueden también involucrarse en
los créditos informales, ya que comparativamente se considera
una actividad de bajo riesgo.

Financiamiento del trafico de cocaina

— Los réditos obtenidos de los créditos informales pueden ayudar
en cierta medida a financiar o sostener operaciones de trafico de
cocaina, sin descartar que en ciertos casos dichas operaciones se
hagan independientemente.

Intereses altos y cobranza violenta

— Losintereses de estos créditos suelen ser muy altos y las formas

de cobranza pueden incluir intereses adicionales, amenazas,
toma de bienes a la fuerza, e incluso violencia personal.

En el contexto latinoamericano, investigaciones realizadas en Colombia, Costa Rica
y Panama revelan que en los ultimos afos la incidencia del crimen organizado trans-
nacional en los préstamos informales ha crecido notablemente. Asi, se ha constatado
una mayor prevalencia de practicas extorsivas violentas, que incluyen el uso de armas
de fuego, secuestros y torturas (InSight Crime, 2019). La usura va convirtiéndose en un
mecanismo adicionalincorporado en la cadena de valor de los grupos de delincuencia
organizada, particularmente para lavar el dinero obtenido de las diversas actividades
ilicitas a las que se dedican. En ese sentido, por ejemplo, en Colombia se estima que
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la usura mueve alrededor de un millén de délares al dia, una cifra que se asemeja a las
ganancias del narcotrafico (El Pais & Connectas, 2019).

En esta linea, los estudios efectuados han constatado que este fenémeno se ha
extendido a lo largo de Centro y Sudamérica, a paises como Costa Rica, El Salvador,
Panama, Perd, Ecuador y Bolivia, entre otros, con un origen comun en Colombia
(Miranda, 2016). Se ha observado que las redes colombianas han tenido ventajay se
han especializado en estas actividades debido, en gran parte, a los sustanciales capi-
tales acumulados por el narcotrafico y otros delitos vinculados (InSight Crime, 2023).
Igualmente, se ha verificado que quienes se dedican a los créditos informales suelen
tener perfiles sofisticados, con habilidad para captar clientes, trazar rutas de cobro, y
presionar a familiares y amigos para los cobros (InSight Crime, 2023).

En el caso de Ecuador, se considera que las operaciones usurarias vinculadas con
el crimen organizado comenzaron a importarse desde Colombia hacia finales de la
década del 2000, y a partir de alli se han ido consolidando a pesar de los esfuerzos
de las autoridades para rastrearlo y sancionarlo (El Pais & Connectas, 2019). En ese
sentido, se ha constatado que los mecanismos coercitivos de cobranza suelen seguir
una dinamica progresiva: presion y amenaza, ataques a la propiedad (por ejemplo,
rompimiento de ventanas), grafitis en fachadas o exteriores con la indicaciéon “mala
paga”, sustraccion forzada o violenta de patrimonio, y eventualmente incluso aten-
tados contra la vida (El Pais & Connectas, 2019). Adicionalmente, como tendencia
global, en Ecuador también se observa un uso cada vez mas extendido de mecanismos
electrénicos o virtuales con propdsitos sospechosos. De hecho, un estudio reciente
revela la creciente utilizacion de plataformas de redes sociales para acceder a esque-
mas crediticios o de financiamiento irregular (Ecuador Chequea, 2026).

Para comprender de manera mas integral este fendmeno delictivo, resulta relevante
un estudio realizado por la UNODC en Costa Rica y publicado en 2025, que combina
un enfoque cuantitativo, basado en estadisticas descriptivas oficiales, con un analisis
cualitativo sustentado principalmente en entrevistas semiestructuradas. Este estudio
ratifica las caracteristicas principales que ya han sido identificadas en las operaciones
usurarias, a saber (UNODC, 2025):

Montos y tasas de interés

il
il

—— Enpromedio, los préstamos rondan entre los USD 400y 700,
generalmente en efectivo, y con tasas de interés cercanas al 20 %
mensual.

Préstamos sin respaldo documental

— Carecen de formalidad y no constan por escrito ni en ningun
documento formal, y los periodos de pago de los intereses suelen
ser semanales o mensuales.
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Recargos que aumentan los retornos

Mientras mas se extiende el periodo de pago de intereses'y, sobre
todo, cuando hay incumplimientos, mayores son los retornos por
la aplicacion de recargos.

Redes descentralizadas y jerarquizadas

Funcionan de manera descentralizada y diversificada a nivel
territorial, con multiples oferentes grandes y pequefnos, con una
serie de actores que se dedican también a otras actividades,

y dentro de esquemas jerarquizados: duenos del capital,
administradores o colocadores, logisticos y recompradores,

y cobradores.

Refinanciamiento, reventa y violencia

Las estrategias de cobranza incluyen: refinanciamiento con
mayor capital e intereses, reventa de deuda a otra red, extorsion
y violencia (mayoritariamente psicolégica, pero en algunos casos
también fisica).

Endeudamiento y exclusion financiera

Elacceso a este tipo de crédito esta correlacionado con altos
niveles de endeudamiento de los hogares, especialmente cuando
los posibles clientes perciben que el acceso al sistema financiero
formal es limitado o del todo imposible. También se incluyen
factores de exclusion o desigualdad social, tales como desempleo
y pobreza.

Diversidad de necesidades crediticias

El perfil de la victima deudora es heterogéneo en funcién de la
necesidad especifica: pago de vivienda, compra de vehiculo,
emergencias de salud, inventario para emprendimientos,
consumo, e incluso gastos recreacionales.

En lo concerniente a larelacidn entre los créditos ilegales y otras actividades delicti-
vas, incluyendo el crimen organizado, el mismo estudio (UNODC, 2025) revela algunas
claves importantes. Por un lado, la ya mencionada posibilidad de que se exijan los
cobros através de amenazas o el uso de la fuerza, especificamente mediante extorsion
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0 menoscabos patrimoniales. En ese sentido, se observa que en Costa Rica la propor-
cion de denuncias para los casos de la denominada “extorsion cobratoria” es mucho
mayor, ya que las victimas pueden contar con audios o mensajes que la demuestren, a
diferencia de la mera usura en la que la cuestién probatoria suele ser muy complicada
por la ausencia de documentos. Por otro lado, respecto al origen del dinero que es uti-
lizado para otorgar los créditos, el estudio en referencia (UNODC, 2025) no encontrd
una relacion permanente entre las redes de usuray el crimen organizado; en general,
se identificaron esquemas para generar ganancias adicionales no legalizadas. Aunque
en este estudio no se identificé una relacidn intrinseca, no se descarta su utilizacion
dentro de la amplia gama de operaciones que conforman la cadena de valor de las
diversas actividades ilicitas de los grupos de delincuencia organizada.

La revisién de la literatura muestra que, si bien la usura y los préstamos irregulares
son un fendmeno de larga data, sus posibles vinculos con el crimen organizado son
mas recientes y cada vez mas intensos. Esta simbiosis estaria condicionada por el
contexto socialy econdmico de cada localidad, por lo cual, si bien se pueden identifi-
car ciertos rasgos comunes a nivel global, su operatividad especifica tendria caracte-
risticas idiosincraticas determinadas por factores culturales y sociales. En general, se
observa que la prevalencia de la usura esta determinada por la necesidad de amplios
sectores de la poblacidon de acceder a créditos de forma inmediata y sin tramites de
por medio.

En lo que respecta a la relacion con el crimen organizado, la posible mayor inciden-
ciatendria que ver con el lavado de activos, aunque esto también estaria muy determi-
nado por el contexto. En América Latina, el caso de Colombia ha sido paradigmatico,
en donde las investigaciones han revelado una alta especializaciéon y disponibilidad
derivada de los altos ingresos generados por actividades ilicitas, en particular el trafico
de drogas. Con el tiempo, la expansion de las redes del crimen organizado y su per-
meabilidad ha extendido progresivamente la presencia y alcance de este fendmeno a
paises como Panama, Ecuador, Perd, Bolivia, entre otros.

Las expresiones delictivas concomitantes o complementarias a la usura pueden
identificarse en dos polos: 1) origen ilicito del dinero utilizado, con fines de lavado y
reinversion; 2) acciones coercitivas, violencia, extorsidn, secuestros e incluso atenta-
dos contra laintegridad y vida para las cobranzas. Los estudios citados revelan que las
operaciones usurarias constituirian un mecanismo adicional dentro de la cadena de
valor de las diversas actividades ilicitas desarrolladas por los grupos de delincuencia
organizada, en particular en torno al lavado de activos. Sin embargo, esta relacidon no
siempre es necesariamente homogénea o permanente, ya que en buena medida esta-
ria determinada por razones de oportunidad y conveniencia, y contaria con la interven-
cion de diversos actores.

A fin de verificar empiricamente y con evidencia séliday fiable estos patronesy ten-
dencias, la presente investigacion conjuga un analisis cuantitativo de las noticias del
delito que constan en la base de datos de la Fiscalia General del Estado, con un estudio
cualitativo a profundidad basado en una serie de entrevistas semiestructuradas rea-
lizadas a actores clave. De esta forma, se proporcionara una descripcién y caracteri-
zacion completa e integral de los esquemas de financiamiento ilicito y su relacion con
el crimen organizado, a partir de sus factores determinantes, operatividad, tipologias
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criminales, actores involucrados, funcionamiento de su cadena de valor en torno a su
interrelacion con delitos base o de origen (p.ej., trafico de drogas), complementarios
(p.€j., lavado de activos), y coadyuvantes (p.ej., extorsion). En la siguiente seccidn se
describe el disefio metodolégico utilizado, las técnicas implementadas, y el alcancey
limitaciones del estudio.
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Para el presente estudio se implementaron dos enfoques metodolégicos: i) analisis
de estadistica descriptiva de noticias del delito (NDD), complementado con analisis
cualitativo de casos relevantes; vy, ii) entrevistas semiestructuradas a profundidad con
actores clave. En tal sentido, a continuacién, se exponen las metodologias empleadas
para cada uno de los analisis.

Anadlisis estadistico de noticias del delito

Para esta parte del estudio, se aplicé una aproximacion metodoldgica mixta basada en
estadistica descriptivay analisis cualitativo a profundidad. Para ello, se examinaron los
datos de la Fiscalia General del Estado sobre noticias del delito, tanto de usura como
de captacién ilegal de dinero, en los ultimos cinco anos. Los datos fueron desagrega-
dos a nivel interanual, provincial y cantonal, identificando el alcance de estos delitos
a nivel territorial y su variabilidad en el tiempo. Desde un enfoque integral, se compa-
raron estas cifras con los datos de extorsidon para contribuir al analisis de estos delitos
como parte de las dinamicas criminales en el pais.

Para la elaboracion del diagndstico, se realizé un estudio de una pequefa muestra
de casosjudiciales, seleccionados con base en criterios cualitativos de relevancia apli-
cados por el OECO en estudios previos. Estos factores permiten distinguir dinamicas
complejas entre delitos, estructuras de criminalidad organizada, instrumentalizacién
de la violencia y nexos con el financiamiento ilicito. En este sentido, se disefiaron diez
criterios para seleccionar los casos pertinentes para este analisis:
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Tabla 2. Criterios cualitativos de seleccidon de casos

Dimensién Criterio

Interrelacion delictiva Multiples imputaciones (concurso o delitos relacionados) en la formula-
cion de cargos o en la sentencia.

Mencion especifica al delito de delincuencia organizada.

Mencion especifica al delito de lavado de activos bajo modalidades de
encubrimiento complejo.

Patrones de criminalidad Participacion de tres o mas personas procesadas.

organizada
Mencién de estructuras jerarquicas con division de trabajo por roles.

Instrumentalizacion de la Empleo de violencia mediante extorsion, secuestro, o atentados contra la
violencia integridad personal o la vida.

Instancias de cobro de dinero ejecutadas con violencia.

Interconexion con esque- Uso indebido de servicios financieros o instituciones publicas.
mas de financiamiento

ilicito o informal Mencidn explicita de financiamiento ilicito, incluyendo narcotrafico, mine-

ria ilegal, entre otros.

Mencioén de la fase de integracion de capitales ilicitos al sistema formal.

Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

El estudio se desarrolld siguiendo dos enfoques complementarios: a) un analisis juri-
dico paraidentificar los hechos, evidencias y actuaciones del sistema de justicia ante
los delitos de intermediacidn financiera ilicita; y, b) anélisis de cadenas de valor para
rastrear la interrelacién de estos delitos con el crimen organizado, a fin de comprender
su estructura, laintermediacién de terceros, modo de operaciény riesgos potenciales
en contextos de alta criminalidad.

Esta parte de la investigacion constituye un esfuerzo inicial de caracter exploratorioy
descriptivo, orientado a analizar el vinculo entre los delitos de usura, extorsidony capta-
cidnilegal de dinero con el crimen organizado en Ecuador. Por su naturaleza, este ana-
lisis en particular presenta ciertas limitaciones metodolégicas que deben sopesarse
alinterpretar los hallazgos.

En primer lugar, respecto al analisis estadistico descriptivo, las tendencias iden-
tificadas no establecen relaciones de causalidad ni pretenden explicar los factores
determinantes de estos delitos. No obstante, dado que la literatura ha abordado esca-
samente los esquemas de financiamiento ilicito, el valor de este enfoque radica en su
capacidad para visibilizar el comportamiento y la evoluciéon temporal del fenédmeno.

Dentro del componente cuantitativo, se prioriza la comparacion territorial (provin-
cial y cantonal) mediante el calculo de la tasa de noticias de delito por cada 100.000
habitantes. Si bien este indicador estandariza la medicion y controla las disparidades
poblacionales, presenta una alta sensibilidad en cantones con baja densidad demo-
grafica. Para mitigar esta distorsion, la investigacidon contrasta estas tasas con los
valores absolutos y prioriza la comparacion interanual. Adicionalmente, se segmentoé

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador 21



Metodologia

un analisis exclusivo para cantones con mas de 100.000 habitantes aprovechando el
potencial delindicador.

Finalmente, respecto al analisis cualitativo de casos relevantes, cabe indicar que
este componente profundiza en las dindmicas operativas de las redes criminales y
los esquemas financieros ilicitos. Aunque el alcance se limita a un nimero reducido
de casos, su inclusion provee el contexto necesario para comprender el ‘cémo’ de las
estructuras delictivas analizadas.

Entrevistas semiestructuradas a profundidad

La segunda parte del estudio adopta un enfoque cualitativo con caracter exploratorio
y descriptivo, el cual esta orientado a comprender en profundidad las caracteristicas,
modalidades y dinamicas de los delitos de intermediacién financiera ilicita y su rela-
cion con el crimen organizado. Debido a la complejidad delfendmeno, se implementd
una estrategia metodoldgica que prepondera el analisis contextual, la interpretacion
experta y la identificacion de patrones a partir de entrevistas semiestructuradas a
profundidad. En ese sentido, cabe indicar que el alcance metodoldgico de las entre-
vistas semiestructuradas a profundidad permite identificar elementos, dinamicas y
factores percibidos con respecto al fendmeno estudiado. Por ello, a partir de este tipo
de técnica de investigacidon no cabe trazar relaciones de causalidad definitivas. De
esto se desprende que existen dimensiones del estudio, por ejemplo, las causas del
surgimiento y consolidacion de los esquemas de financiamiento ilicito o las razones
objetivas que explican la renuencia a procurar el crédito formal, que requeririan modi-
ficar o ampliar el alcance del presente estudio y emplear metodologias y técnicas de
distinta naturaleza.

En linea con el propdsito y el disefo metodolégico descrito, el Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) llevo a cabo una seleccién de informan-
tes clave que podian proveer informacién fiable, completa y significativa respecto a
los delitos de intermediacion financiera ilicita, bien sea por relacionamiento con fines
econdmicos, sociales, investigativos, regulatorios o judiciales. Este tipo de muestreo
no probabilistico permitié seleccionar informantes con conocimiento especializado
0 experiencia directa respecto al fendmeno en cuestion, con el objetivo de garanti-
zar pertinencia, profundidad y calidad en la informacion recopilada. Para esta primera
seleccidn, se establecieron los siguientes perfiles y sectores relevantes:

Tabla 3. Sectores priorizados para el analisis

Sector Tipo de actor

Instituciones financieras privadas Oficiales de cumplimiento

Sector publico Funcién Judicial, instituciones financieras publicas, organismos
de control

Sociedad civil Camaras, asociaciones o gremios automotriz/inmobiliario

Academia/Profesionales Investigadores y/o expertos en la materia
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A partir de una muestra inicial con base en estas premisas, el equipo del OECO desa-
rrollé una estrategia complementaria de muestreo de bola de nieve, a través de la cual
se pudo acceder a huevos entrevistados relevantes provenientes de la red de contac-
tos de los participantes iniciales. Las entrevistas se realizaron hasta alcanzar la satu-
racion tedrica, es decir, cuando la recoleccién de datos aportd el maximo posible de
informacidn relevante y ya no generd nuevas categorias de andlisis. El levantamiento
de datos se llevo a cabo entre el 18 de mayo y el 10 de junio de 2026. En total, se reali-
zaron 26 entrevistas, conforme al siguiente detalle:

Tabla 4. Descripcidon de los actores entrevistados

No. Sector

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Instituciones financieras privadas
Sector publico

Sector publico

Sector publico

Sector publico

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil
Academia/Profesionales

Academia/Profesionales

Actor

Oficial de cumplimiento bancario
Oficial de cumplimiento bancario
Oficial de cumplimiento bancario
Oficial de cumplimiento cooperativa
Oficial de cumplimiento cooperativa
Oficial de cumplimiento cooperativa
Oficial de cumplimiento cooperativa
Directivo de cooperativa

Directivo de cooperativa

Auditor de cooperativa

Funcion Judicial

Funcién Judicial

Oficial de cumplimiento institucién financiera publica
Oficial de cumplimiento institucién financiera publica
Gremio automotriz

Gremio automotriz

Gremio inmobiliario

Gremio inmobiliario

Céamara de profesionales

Céamara de profesionales

Céamara de profesionales

Camara de profesionales

Experto en la materia

Experto en la materia
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No. Sector Actor
25 Academia/Profesionales Experto en la materia
26 Academia/Profesionales Experto en la materia

De las 26 entrevistas totales, 4 se hicieron en modalidad presencialy 22 en modalidad
virtual, y tuvieron una duracién promedio aproximada de 45 minutos. Con el objetivo
de representar a los &mbitos territoriales de mayor criticidad, se seleccioné como eje
de la muestra a actores de Quito, Guayaquil y Ambato; ciudades que, de acuerdo con
los hallazgos cuantitativos y el analisis de noticias del delito obtenidos en la primera
fase de este estudio, presentaron niveles elevados de incidenciay una importante pre-
sencia de estos fendmenos criminales. Si bien este criterio de seleccién se mantuvo
durante el desarrollo de la investigaciéon, como parte del muestreo de bola de nieve se
tuvo acceso a actores de diversos sectores de la sierra norte, sury centro.

Conforme a los estandares de investigacion académica aplicables a este tipo de
estudios, todas las entrevistas fueron anonimizadas. Para el efecto, se suscribieron
acuerdos de confidencialidad con todas las personas entrevistadas, que incorporaron
clausulas de consentimiento informado y proteccion de datos personales. Por con-
siguiente, en el presente estudio no se presenta ningun dato que pueda conducir, de
forma directa o indirecta, a identificar a alguno de los actores entrevistados, ni tam-
poco de la institucién u organizacion a la que pertenece.

Los datos recabados fueron transcritos, procesados y sistematizados siguiendo los
estandares metodoldgicos y éticos propios de la investigacidon en ciencias sociales.
Cada entrevista fue codificada en funcién de las categorias de analisis construidas
para este estudio. Las codificaciones integrales de las entrevistas permitieron estable-
cer patrones para delinear la caracterizacion del fendmeno criminal. Cabe sefalar que,
al tratarse de un estudio de caracter exploratorio, realizado a partir de un muestreo no
probabilistico, los resultados obtenidos deben ser considerados de caracter preliminar
y orientativo, que permiten evidenciar algunos patrones y tendencias marcadas, pero
que no pueden tomarse como irreversibles, ni representativos con un alcance territo-
rial nacional total.

En las siguientes secciones se exponen los resultados de esta investigacion. En
primer lugar, se resumen los principales hallazgos, que destacan los patrones y ten-
dencias mas notables que se detectaron en el analisis de los datos. En la subsiguiente
seccion, se expone el analisis completo, en el cual se describen las caracteristicas,
factores determinantes, modalidades, tipologias, operatividad, estructura de la cadena
de valor e implicaciones de los delitos de intermediacién financiera ilicitay su relacion
con el crimen organizado.
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04

Principales hallazgos

o1

02

03

Limitada respuesta del sistema de justicia penal

La informacién disponible revela un nimero significativo de noticias del
delito, frente a una baja proporcién de condenas. Esta brecha profundiza
la impunidad y evidencia la necesidad de analizar las causas que
obstaculizan una respuesta judicial eficaz.

Concentracion del delito en ciertas zonas geogrdficas

Existe una fuerte concentracién geografica de los delitos de usuray
captacion ilegal de dinero en la sierra centro. Chimborazo lidera la tasa de
NDD por cada 100.000 habitantes respecto a captacion ilegal de dinero
(5,95), mientras que Tungurahua encabeza la tasa de NDD por cada
100.000 habitantes del delito de usura (15,5). A nivel cantonal, Riobamba
y Ambato se consolidan como los focos criticos de estos mercados,
respectivamente.

Crecimiento de la extorsion como presunto
mecanismo de cobro

Las NDD por extorsion aumentaron un 898 % desde 2019, alcanzando una
tasa nacional de 89 reportes por cada 100.000 habitantes en 2025. Los
datos sugieren una interoperabilidad delictiva: cantones como Latacunga
muestran un crecimiento atipico en extorsion que coincide con su baja en
la incidencia de la usura, mostrando una posible transicién del cobro de
préstamos informales hacia el control territorial.
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Interseccion con otros mercados criminales

Los casos analizados evidencian posibles vinculos con el narcotraficoy el
trafico ilicito de migrantes, y concomitantemente con el lavado de activos.
En esa linea, los réditos de la usura podrian estarse destinando a financiar
actividadesi ilicitas o al blanqueamiento de capitales obtenidos de dichas

actividades. Asimismo, en ciertas circunstancias, se observa la captacion
de personas pertenecientes a grupos vulnerables que terminan integradas
en estas redes.

Rol dual de los esquemas de financiamiento
ilicito: Maximizacién de ganancias y legalizaciéon
de capitales

En un entorno de alta criminalidad, los esquemas de financiamiento
ilicito han dejado de ser delitos patrimoniales aislados para convertirse en
engranajes de la economia del crimen organizado. Se evidencia el empleo
de préstamos a altas tasas de interés, bajo una doble funcién: i) operar
como mecanismos de reinversion para generar rendimientos; v, ii) facilitar
la licuaciény legalizacién de flujos masivos de efectivos.

Mutacion de la violencia y transicion hacia la extorsion

Se evidencia un cambio en las dindmicas de pago y control territorial,
donde la extorsién emerge como una distorsién a la fase de cobro.

La modificacién de las condiciones de la deuda ha devenido en la
instrumentalizacion de la fuerza letal y la violencia multidimensional
(psicolégica, contra la propiedad y fisica). Ademas, se identifica un ciclo
de revictimizacion perverso, donde las extorsiones asfixian a las victimas,
obligdndolas a acudir a préstamos ilegales para subsistir, quedando
atrapadas en una doble red criminal.

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador



Principales hallazgos

Financiamiento ilicito como herramienta de
control territorial

Los esquemas de financiamiento ilicito pueden fortalecer dindamicas
de potencial gobernanza criminal cuando se integran a estructuras
delictivas mas amplias. La provision de liquidez en territorios de alta
vulnerabilidad y exclusion financiera genera relaciones de dependencia
econdmica que facilitan el control socialy territorial por parte de
organizaciones criminales.

07

Coexistencia de estructuras organizativas de
$ financiamiento ilicito

Se constatan tres modalidades estructurales de estos esquemas,
diferenciadas por su nivel de sofisticacion y division del trabajo: i)
Esquema de actor unico, como el mas elemental e informal; ii) Estructuras
jerarquicas, con una cadena de mando y beneficiarios finales anénimos;
y, iii) Redes sofisticadas, que se insertan en los encadenamientos del
crimen organizado, como el narcotrafico, mineria legal y lavado de activos.

08

Hibridacion de economias y la consolidacion de
actores mixtos

Se observa que actores mixtos, es decir que operan de forma infiltrada
o camaleodnica tanto en el marco de la legalidad como fuera de ella,
superponen -mediante apariencia o fachada- actividades legales e
ilegales. Estos mismos actores ocupan funciones en varias economias
ilicitas con diferentes niveles de sofisticacion. Se evidencia este

grado de involucramiento en organizaciones criminales locales y
nacionales, demostrando que los esquemas de financiamiento ilicito
son aprovechados por el crimen organizado como estrategias de
maximizacion de ganancias econdmicas, pero también de gobernanzay
control territorial.

09
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Principales hallazgos

. Exclusion financiera estructural como perfil dominante
O de victimizacion
Los esquemas de financiamiento ilicito concentran su impacto en
poblaciones excluidas del sistema financiero formal, caracterizadas por
la informalidad laboral, ingresos inestables, y limitada capacidad de pago.
Esta exclusién no responde Unicamente a condiciones socioecondmicas,
sino también a barreras institucionales y normativas que restringen
el acceso al financiamiento formal. La interaccion de estos factores
profundiza la exclusidn financiera de los segmentos mas vulnerables 'y
genera un entorno en el que, ante necesidades inmediatas de liquidez, los
esquemas de financiamiento ilicito se convierten en una alternativa de
acceso a recursos.

10

Identificacion de nodos criticos como puntos
estratégicos de intervencion en la cadena delictiva

Los esquemas de financiamiento ilicito presentan puntos de ruptura
identificables: captacion, colocacion, aperturay uso de cuentas para
transacciones de bajos montos, y ejecucién de cobros; los cuales, abren
oportunidades especificas de intervencion estatal.

Brechas institucionales facilitan la reproduccion
del fenémeno

Las dificultades en la deteccién temprana de actividades irregulares
por parte de las autoridades de control, la baja judicializaciény la
fragmentacion institucional podrian consolidar un entorno en el que
los esquemas de financiamiento ilicito operan con bajo riesgo de
procesamiento y sancion.

12

28 Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador



CAPiTULO

Caracteristicas de los
registros delictivos de usuraq,
extorsion y captacion ilegal de
dinero en Ecuador

La usura suele ser estudiada desde una visidén econdmicay social relacionada con la
informalidad y el desarrollo econdmico. No obstante, su conexidn con la criminalidad,
observada en diferentes contextos latinoamericanos, exige comprenderla como un
eslabdén de mercados ilicitos mas amplios (El Pais & Connectas, 2019). En este sentido,
de la literatura se desprende, que la usura, acompanada de otras dinamicas de finan-
ciamiento ilicito como la extorsidn y la captacion ilegal de dinero, puede cumplir una
serie de roles que van desde facilitar actividades ilegales paralelas a través del dinero
captadoilicitamente, blanquear capitales a través de esquemas piramidales o de prés-
tamos ilegales, generar un flujo de efectivo mediante la colocacion de dinero a diferen-
tes prestamistas, o ejercer control territorial sobre personas o negocios extorsionados,
quienes a su vez podrian acudir a esquemas usurarios para cubrir las “vacunas”.

En Ecuador, el COIP recoge tres tipos penales para describir las conductas ilicitas
objeto de este analisis. En primer lugar, la usura, prevista en el art. 309, y que se refiere
a la colocacion irregular de dinero entre multiples individuos, sumada a la aplicacion
de intereses para generar réditos econdmicos. En segundo lugar, la captacién ilegal
de dinero, tipificada en el art. 323, relacionada con acumulacidn ilicita de capital. Por
ultimo, la extorsién, descrita en el articulo 185, cuando el cobro conlleva el uso de
violencia o intimidacién, a cambio de beneficios econdmicos.

Con base en los datos de noticias del delito (NDD) de la Fiscalia General del Estado
(FGE), se pueden identificar tendencias generales sobre la incidencia de denuncia de estos
ilicitos a nivel territorial. EL término NDD, empleado por la FGE, se utiliza para cuantificar
los posibles delitos de accidn publica registrados oficialmente por la Fiscalia. Estos agru-
pan todas las investigaciones que se inician, ya sea por una denuncia ciudadana, partes
policiales, por la accion de la misma Fiscalia, o por la remisidn de otras autoridades. Cabe
resaltar que estas cifras permiten obtener una mirada contextual sobre la concentracién
delictiva por territorio; no obstante, continlan siendo un registro incompleto dado que los
registros estan sujetos al impulso de la ciudadania o de las instituciones publicas.
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Tendencias de la usuraq, la extorsion y la captacion
ilegal de dinero

A nivel descriptivo, resulta relevante comprender las dinamicas de cada uno de estos
delitos por separado, dado que dentro del marco normativo son comprendidas como
delitos con caracteristicas unicas y sanciones diferenciadas. Sin embargo, bajo el
paraguas conceptual de “esquemas de financiamiento ilicito”, tanto la captacion ilegal
de dinero, como la usura y la extorsién, son dinamicas que pueden interrelacionarse
y contribuir a la consolidacion de sistemas econdmicos ilicitos con potencial de ser
empleados en esquemas criminales mas amplios.

Usura: préstamos con intereses ilegales

Conrespecto a los préstamos ilegales con el cobro de tasas de interés superiores a las
establecidas en la ley, es decir usura, la fiscalia registré 1.933 hechos en los ultimos
6 anos. Entre 2019y 2025, las NDD se redujeron un 2 %, pasando de 315 a 308 casos.
Los hechos noticiosos alcanzaron su punto mas alto en 2024, donde se evidencian 371
NDD. En promedio, se registran aproximadamente 27 NDD relacionadas a usura cada
mes, lo que se traduce en un promedio de un caso al dia. Pese a que la comparativa
interanual en el caso de la usura presenta una reduccion, la incidencia de este delito
es ligeramente mayor en promedio en comparacion con la captacién ilegal de dinero,
y no se registra una tendencia sostenida de reduccidn en el tiempo.

Grafico 1. Comparacion interanual de noticias de delito por usura, 2019-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2019-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Este mercado ilicito muestra caracteristicas Unicas a nivel territorial. Por lo tanto,
resulta relevante conocer cémo se configuran las NDD de usura y captacion ilegal de
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dinero a nivel provincial y cantonal. La provincia que acumulé la mayor cantidad de
casos en 2025 fue Tungurahua, con 29,2 % del total. A esta le siguen Pichincha, con
12,7 %; Guayas, con 12 %; Chimborazo, con 12 %; y Loja, con 6 %. De acuerdo con
estas cifras, se evidencia una concentracion importante de denuncias de este feno-
meno en la regidn sierra, particularmente en la sierra centro, cuya representacion
alcanza cerca del 50 % del total de casos a nivel nacional.

ECUADOR - 2025

Usura - concentracion provincial

Tungurahua

29,2 %

de las NDD de usura del pais se
concentraron en esta provincia.

Fuente: FGE, Noticias del Delito, 2025. Porcentaje de registros nacionales, no de poblacion afectada.
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Grafico 2. Concentracion territorial del delito de usura, 2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Al equiparar por la poblacion total a través del calculo de la tasa de NDD por cada
100.000 habitantes, se observa que la provincia con la tasa mas alta es Tungurahua
(15,5), seguida de Chimborazo (7,6), Loja (3,6), Bolivar (3,4), Canar (2,1), Orellana e
Imbabura (2), en linea con la concentracion territorial por denuncias antes observada.

A nivel comparado, en total, 21 de las 24 provincias registran al menos un caso de
usura; 12 de ellas superan la tasa de 1 por cada 100.000 habitantes, y solo una pro-
vincia supera una tasa de 10. Los principales incrementos interanuales por puntos en
la tasa de NDD por cada 100.000 habitantes se registraron en Orellana, con un incre-
mento de 0 a 2; Bolivar, cuya tasa se incrementé de 1,5 a 3,4; Tungurahua, cuya tasa se
incrementé en 1,8 puntos, pasando de 13,6 a 15.5; Santa Elena, con un crecimiento de
1,2 puntos, pasando de 0,2 a 1,5; y Loja, cuya tasa se incrementd de 2,6 a 3,6. Algunos
incrementos mas moderados se observaron en El Oro (de 0,8 a 1,2), Santo Domingo
(de 0,4 a0,8), Esmeraldas (de 0,5a0,7) y Guayas (de 0,6 a 0,8). La reduccién interanual
mas significativa se registré en Chimborazo, que pasé de 110 casos a 37, lo que se
tradujo en una reducciéon de 14,9 puntos en la tasa por cada 100.000 habitantes (de
22,5a7,6).
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Grafico 3. Variacion interanual del delito de usura por provincia, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

En 2025, en 63 cantones de 221 se registré al menos una NDD por usura, esto repre-
senta el 28,5 % del total. El cantén con mayor nimero de noticias de delito correspon-
dientes a usura fue Ambato, con 80 registros, seguido de Quito con 39, Riobamba con

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador 33



Caracteristicas de los registros delictivos de usura, extorsion y captacion ilegal de dinero en Ecuador

36, Guayaquil con 26 y Cuenca con 10. No obstante, este orden cambia al incorporar el
tamano poblacional de cada cantén en el calculo para obtener la tasa de NDD por cada
100.000 habitantes. De esta medicidon se encuentra que tres cantones de la provincia
de Tungurahua se encuentran entre los cinco que lideran el ranking cantonal: Bafios de
Agua Santa en primer lugar con una tasa de NDD de 21,9, seguida de Ambato (20,8)y
Cevallos (18,1). También forman parte de esta lista dos cantones en la provincia de Loja:
Paltas (28,1) y Chaguarpamba (14,5); y, por ultimo, la cabecera cantonal de la provincia
de Chimborazo, Riobamba, con una tasa de NDD de 13,2 por cada 100.000 habitantes.

Grafico 4. Variacion interanual por el delito de usura en el top 20 de cantones con mayor
numero de registros, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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Si bien las tasas permiten estandarizar el calculo respecto al tamafo poblacional de
cada cantdn con el fin de evidenciar la verdadera incidencia del delito en cada territo-
rio, en los cantones con poblaciones menores a 100.000 se generan distorsiones en
la medicién con un posible efecto amplificador en numeros pequefios. Por lo tanto,
cabe tomar cantones con un tamano poblacional superior para evidenciar los volu-
menes mas certeros del delito. Al tomar Unicamente cantones con mas de 100.000
habitantes, Ambato pasa a ocupar el primer lugar con una tasa de NDD de 20,9 por
cada 100.000 habitantes, seguido de Riobamba (13,2), Guaranda (5), y Francisco de
Orellana (3,9). Dentro de este grupo, Guaranda registra el incremento porcentual mas
acelerado entre 2024 y 2025, pasando de 1 a 5 casos, con un incremento de cuatro
puntos en la tasa por cada 100.000 habitantes.
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Grafico 5. Variacion interanual por el delito de usura por cantones con mas de 100.000
habitantes, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

36 Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador



Caracteristicas de los registros delictivos de usura, extorsiéon y captacion ilegal de dinero en Ecuador

Extorsion: cobro de préstamos ilegales

Pese a que con los datos de la FGE no se pueden determinar las circunstancias rela-
cionadas con la extorsidn, la prevalencia y el incremento interanual acelerado de este
delito evidencia su conexion con la creciente violencia y fragmentacion criminal. En
2019 se registraron 1.616 NDD de extorsion a nivel nacional. Para 2025, esta cifra
ascendid a 16.130 casos, traduciéndose en una tasa de 89 NDD por cada 100.000
habitantes. Esto refleja un incremento acelerado del 898 % con relacién a las cifras
del2019.

ECUADOR - NDD DE EXTORSION

S

El crecimiento de los registros de extorsion

+898 % 1.616

variacion entre

2019y 2025 2025 16.130

Fuente: FGE, Noticias del Delito, 2019-2025. Variacién de registros; no mide por si sola todos los hechos
ocurridos.
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Grafico 6. Variacion interanual y crecimiento por NDD de extorsion, 2019-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2019-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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Esta dinamica de control territorial se concentra principalmente en la provincia de
Guayas, con un 35 % del total nacional para 2025. A esta le siguen Pichincha (13 %),
ELOro (10 %), Esmeraldas (7 %) y Manabi (6 %). Desde la mirada regional, se evidencia
particularmente una concentracion de este delito en la zona costera del pais, con una
baja acumulacion de casos en la sierray la Amazonia, con excepcién de Pichincha.

ECUADOR - 2025

Extorsion - concentracion provincial

3 5 o/o Guayas

de las NDD de extorsién del pais se
concentraron en esta provincia.

Fuente: FGE, Noticias del Delito, 2025. Porcentaje de registros nacionales, no de poblacién afectada.
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Grafico 7. Concentracion de las NDD de extorsion por provincia, 2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2025).
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

En 2025, las 24 provincias del pais registraron al menos un caso de extorsion. Un total
de 9 provincias registr6 menos de 100 NDD relacionadas con este delito, mientras que
5 registraron por sobre las 1.000 NDD. Al equiparar el niumero de NDD de extorsion
por la poblacion total de cada provincia para el calculo de la tasa de NDD por cada
100.000 habitantes se reconfigura este orden. Santa Elena —con una tasa de NDD
de 215,7— ocupa el primer lugar, seguida de El Oro (206), Esmeraldas (194), Los Rios
(133), Guayas (118), Santo Domingo de los Tsachilas (99,9) y Cafar (88,4).

Respecto a las variaciones interanuales, se registraron incrementos en puntos en
la tasa por cada 100.000 habitantes en 5 provincias: en Santa Elena, el incremento
fue de 53,2 puntos, pasando de una tasa de 162,6 a 215,8; en Carchi se registro un
incremento de 14,3 puntos, pasando de una tasa de 32,1 a 46,3; en Galapagos elincre-
mento fue de 13 puntos, pasando de una tasa de 29,9 a 43; y en Esmeraldas se registro
unincremento de 7,4 puntos, pasando de una tasa de 197,2 a 194,6. En las 19 provin-
cias restantes, se registraron reducciones en la tasa por cada 100.000 habitantes, en
linea con la tendencia nacional.
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Grafico 8. Variacion interanual de las NDD de extorsién por provincia, 2024-2025

NiGmero de NDD Tasa por 100 000 habitantes
55;0 1 Cafar s ss4 .
2.225}553 _— ElOro s 206,2 s
1.037408 u Azuay B 489 1as
5.690 [ Guayas I 188
8.900 .
85’38 n Santo Domingo I 999 rsas
1.‘613-73(?9 - Los Rios ] 133,&372’4
‘IZE? | sucumbios 34’370,6
313723 I Imbabura | 34’767,2
1.45213 - Manabi [ | 53,285,5
:g | Pastaza | 43’074,8
gg | Morona Santiago | 13’:11’7
21;54 | chimborazo 29:;’4’2
2 Loja - i29
26 1 . . 645;%,0
125;3 I Tungurahua I 1%20,3
% I Orellana | 33@3
23 I Napo . 3Zf8
2; | Zamora Chinchipe | 23?2’?3
igg i Cotopaxi | 2(1)3
13; I Bolivar [ :)72?
1111722 - Esmeraldas ] 1185;4;3
13 | Galapagos -2;1’?30
23 I Carchi -3;’?,3
86726 L Santa Elena _152,6 215,8
Afio 2024 @ Afio 2025

Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

A nivel cantonal, se registra al menos una noticia de delito por extorsidon en 189 de los
221 cantones, lo que se traduce en el 85 % del total nacional. En términos absolutos
el cantén que acumula el mayor nimero de NDD de extorsion es Guayaquil, con 4.112
registros; seguido de Quito, con 1.922 casos; Machala, con 815 delitos; Esmeraldas,
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con 797; y Duran, con 427 NDD. No obstante, al equiparar por el tamafno poblacional
de cada cantén, Las Naves, en la provincia de Bolivar, pasa a ocupar el primer lugar
con una tasa de NDD de 381,1 por cada 100.000 habitantes, seguido de Esmeraldas
(343,2), La Libertad en Santa Elena (341), Arenillas en EL Oro (288), y La Troncal en la
provincia de Canar (256,9).

Grafico 9. Variacion interanual por el delito de extorsion en el top 20 de cantones con mayor
numero de registros, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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Grafico 10. Variacion interanual por el delito de extorsion por cantones con mas de 100.000

habitantes, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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Ahora bien, altomar Unicamente cantones con mas de 100.000 habitantes, Esmeraldas
encabeza la lista con una tasa de 343, seguido de La Libertad (341), Machala (251),
Babahoyo (213), Quevedo (174), Quinindé (161), Guayaquil (137), Santa Elena (130), y
Duran (128); todos ellos, por sobre la tasa de 100 por cada 100.000 habitantes. Dentro
de este grupo, Santa Elena registra el incremento porcentual mas importante, con una
variacion interanual del 34,4 %; seguida de La Libertad (31,9 %), y Latacunga (23,4 %).

Pese a que la extorsién obedece a dinamicas territoriales diferenciadas en compa-
racion con la usura y la captacion ilegal de dinero, también se observan indicios de
interoperabilidad entre estos mercados ilicitos. Resalta, por ejemplo, el crecimiento
interanual de la extorsidon en Latacungay la reduccién en las denuncias por el delito de
usura. Asimismo, resaltan también las tasas provinciales de extorsion en las provincias
de la sierra centro y sur, como Cotopaxi, Cafnary Azuay, cuya predominancia respecto
a los delitos de usuray captacionilegal de dinero resulta relevante en la configuracion
criminal. Finalmente, sobresale el crecimiento de las NDD de usura en cantones con
alta incidencia de extorsién como son Daule, Quinindé y Santo Domingo.

Captacion ilegal de dinero: acumulacién de capital

De acuerdo con la FGE, entre 2019y 2025, se registraron 1.364 reportes de posibles
delitos correspondientes a la captacion ilegal de dinero a nivel nacional. El afio con
mayores registros por este delito fue el 2022, con 344 casos. Si bien las cifras muestran
variaciones interanuales con distintas dindmicas, existen incrementos pronunciados
al comparar los registros de hace 6 afos con los actuales. Los hechos relacionados a
la captacion ilegal de dinero se incrementaron en 31,6 %, pasando de 152 presuntos
hechos delictivos a 200. Esto se traduce a que se generan alrededor de 20 hechos
delictivos en promedio al mes, lo que representa un registro promedio de denuncia por
este delito cada 1.5 dias.
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ECUADOR - NDD DE CAPTACION ILEGAL DE DINERO

Captacion ilegal: comparacion entre anos

+31.6 % o182

variacion entre

2019y 2025 2025 200

Fuente: FGE, Noticias del Delito, 2019-2025. La comparacién entre estos afios no implica un crecimiento
continuo.

Grafico 11. Comparacion interanual de noticias de delito por captacion ilegal de dinero,
2019-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2019-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Nota: La reduccion en los reportes registrados en 2020 es atribuible a la pandemia de la COVID-19. No indica
necesariamente una reduccién de este fendmeno delictivo, sino mas bien una reduccién en los reportes o
denuncias que pudo recibir la FGE en este periodo.
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Entre 2022 y 2025 se observa una reduccion sostenida en los registros noticiosos
de hechos delictivos relacionados a la captacion ilegal de dinero. No obstante, hasta
2025, estas cifras contindan siendo superiores a las registradas antes de la pande-
mia. Por otro lado, las provincias que acumularon la mayor cantidad de casos en 2025
fueron: Pichincha con 57 %, Chimborazo con 14,5 % y Cotopaxi con 9 %. De manera
similar a la usura, la captacién ilegal de dinero muestra una concentraciéon importante
en la sierra, particularmente del centro hacia el norte del pais.

ECUADOR - 2025

Captacion ilegal - concentracion provincial

Pichincha

57 %

de las NDD de captacion ilegal de
dinero del pais se concentraron en esta
provincia.

Fuente: FGE, Noticias del Delito, 2025. Porcentaje de registros nacionales, no de poblacién afectada.
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Grafico 12. Concentracion territorial del delito de captacion ilegal de dinero, 2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

En total, 16 de las 24 provincias registraron al menos un caso de captacién ilegal de
dinero en 2025. Sin embargo, solo cinco de ellas arrojaron una tasa por cada 100.000
habitantes superior a 1. Al calcular la tasa de NDD por cada 100.000 habitantes, se
observa que Chimborazo ocupa el primer lugar (5,95), seguida de Pichincha con 3,46,
Cotopaxi (3,45), Orellana (1,53) e Imbabura (1,2). Las provincias que registraron las
principales variaciones interanuales por puntos en la tasa de NDD son las siguientes:
Cotopaxi, cuyo incremento fue de 1,40 puntos entre 2024 y 2025, alcanzando una tasa
de 3,45 NDD por cada 100.000 habitantes; y Orellana, cuya tasa se redujo en 3,66
puntos porcentuales, pasando de 5,19 a 1,53.
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Grafico 13. Variacion interanual del delito de captacidn ilegal de dinero por provincia,
2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

A nivel cantonal, durante el afio 2025, en 32 de los 221 cantones (14 % del total) se
registré al menos una denuncia ante la FGE relacionada con captacién ilegal de dinero.
El cantén con mayor numero de NDD fue Quito, con 111 casos; seguido de Riobamba
con 26, Latacunga con 14y Cuenca con 7. Al equiparar por tamano poblacional, el
primer lugar lo ocupa el cantén Aguarico, en la provincia de Orellana, con una tasa de
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13,2; seguido de Cumanda (11,35) y Riobamba (9,53), ambos cantones de la provin-
cia de Chimborazo; y Latacunga (6,1). Sin embargo, para los dos primeros cantones
el registro de noticias de delito en numeros absolutos es marginal y la tasa refleja un
numero elevado debido a su reducido tamafio poblacional.

Grafico 14. Variacion interanual por el delito de captacidn ilegal de dinero por top 20 de
cantones con mayor numero de registros, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Altomar Unicamente los cantones con mas de 100.000 habitantes, se observa que el
cantén con mayor incidencia de este delito es Riobamba, seguido de Latacunga, Quito
y Francisco de Orellana. Dentro de este grupo, el cantdén que registra el mayor creci-
miento en la tasa por cada 100.000 habitantes entre 2024 y 2025 es Latacunga, con un
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incremento de 1,7 puntos; mientras que el cantén con la reduccidn mas importante
fue Orellana, con un decrecimiento de 6 puntos en la tasa de NDD por cada 100.000
habitantes.

Grafico 15. Variacion interanual por el delito de captacién ilegal de dinero por cantones con
mas de 100.000 habitantes, 2024-2025
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Fuente: Noticias del Delito, Fiscalia General del Estado (2024-2025).
Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Sintesis

De acuerdo con las NDD recopiladas por la FGE, los esquemas de financiamiento ili-
cito en sus fases de captacion de capitales y colocacidon de dinero mantienen una
concentracion territorial en la regién sierra, particularmente en las provincias de la
sierra central. Resalta, por ejemplo, la incidencia en la provincia de Chimborazo que,
asuvez, alberga al cantdén Riobamba con la tasa mas alta de NDD de captacidnilegal,
y que ocupa el segundo lugar respecto a la tasa de NDD de usura. En esta linea, otra
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provincia de interés en la fase de colocacidn de dinero es Tungurahua, con la principal
concentracion de hechos noticiosos relacionados a la usura, y cuya cabecera cantonal
se ubica en el primer lugar en la tasa de delitos por cada 100.000 habitantes.

Respecto a otras zonas geograficas del pais, los registros son marginales en com-
paracién con las cifras de la sierra centro. Por ejemplo, las provincias de la Amazonia,
como Orellana, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Pastaza y Napo, adquieren rele-
vancia entre las cifras de captacion ilegal de dinero, mientras que las provincias de
la costa sobresalen en NDD de usura. No obstante, aparecen en las posiciones de
la mitad hacia abajo entre los rankings provinciales y cantonales. Esto puede aso-
ciarse a una subrepresentacion en los registros por falta de denuncias; o a su vez, y
como la evidencia cualitativa lo demuestra, los esquemas de intermediacién finan-
cierailegal se camuflan en la cadena de valor de otros delitos como el lavado de acti-
vos, la extorsidn por el cobro de préstamos ilegales, o para el financiamiento de la
delincuencia organizada.

Relacion entre la usura y el crimen organizado:
andlisis de casos relevantes

Andlisis juridico y factico

Con el propésito de identificar patrones y tendencias acerca de las dinamicas y estruc-
turas de las redes de usura y su relacidon con otros delitos y con el crimen organizado,
a continuacion, se presenta una sintesis facticay juridica de algunos casos relevantes
que fueron judicializados y procesados por el sistema de justicia penal. Estas reflexio-

nes casuisticas se complementan mas adelante con un analisis de cadenas de valor
y dindmicas criminales.

Caso No. 1:

Procesado iniciado por lavado de activos (Art. 317.1 COIP), en el cual el Tribunal dict6
sentencia condenatoria el 15 de julio de 2025 en contra de tres personas de naciona-
lidad ecuatoriana, y les impuso la pena privativa de libertad de siete afnos, asi como
una multa de 20 SBU. La modalidad del delito fue la de transporte de bienes de origen
ilicito, superior a 100 SBU. En la sentencia, el Tribunal valord la prueba pericial y testi-
monial y concluyd que el origen del dinero estaba vinculado principalmente a trafico
ilicito de migrantes y a operaciones de préstamo con interés usurario. La causa se
encuentra pendiente de resolucidon en segunda instancia, tras la apelacién presentada
por los procesados.

Este proceso se origind en un control policial efectuado el 27 de marzo de 2024 en
una avenida del canton fronterizo de Huaquillas (provincia de EL Oro), dentro del cual
se detuvo la marcha de un vehiculo sin placas en el que se trasladaban las personas
procesadas. En elinterior del automavil la Policia encontré una maleta negra que con-
tenia USD 49.980 en efectivo, distribuidos en 7 fundas plasticas transparentes, cada
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una rotulada con nombresy cantidades manuscritas. Las explicaciones brindadas por
los sujetos fueron inconsistentes, por lo cual los agentes investigadores consideraron
que podria tratarse de un delito relacionado con el transporte transfronterizo de dinero.

Por un lado, los investigadores entrevistaron a ocho personas, quienes habian
migrado a Estados Unidos, y coincidieron en sefialar que transfirieron montos de
dinero a los procesados tras haber llegado irregularmente a dicho pais. Por otro lado,
al menos otras dos personas entrevistadas por los investigadores afirmaron haber
recibido préstamos por parte de los procesados con intereses mensuales del 20 %.
Esto fue corroborado con un analisis pericial de uno de los teléfonos celulares incau-
tados, del que se constatd conversaciones relacionadas con el registro de pagos de
dinero, nombres, fechas, montos en délares y mencion textual a intereses del 20 %.
Adicionalmente, a partir de lainformacién obtenida posteriormente dentro del proceso
penal, se determind que los procesados registraron ingresos que no lograron justificar
en cuentas bancarias (aproximadamente USD 24.000, 71.000 y 265.500, cada uno).
Ademas, uno de ellos reportd ingresos en el afio 2022 por méas de USD 307.000, sin
tener RUC activo.

Este proceso inicié por una situacion de flagrancia en una Unidad Judicial de
Huaquillas. Sin embargo, a peticion de la Fiscalia, el juez de la causa se inhibié a favor
de la Unidad Judicial Especializada en Delitos de Corrupcién y Crimen Organizado.
Inicialmente se formularon cargos en contra de 4 personas, pero una fue sobreseida
debido a que la Fiscalia se abstuvo de acusarla, ante la falta de elementos de convic-
cién en su contra. Como medidas cautelares reales el juez dispuso la incautacién del
dinero encontrado, asi como la retencién de las cuentas bancarias de los procesados.

Este caso ilustra la interrelacién que puede haber entre diversas actividades ilici-
tas vinculadas al crimen organizado, concretamente el trafico ilicito de migrantes, el
lavado de activos y la usura. Sin embargo, la justicia penal condené Unicamente por
uno de esos delitos, lavado de activos, y menciond los otros dos de manera referen-
cial para describir el presunto origen ilicito del dinero. Esto significa que no se aplicé
el concurso de delitos. Por otra parte, al haberse iniciado por flagrancia, el alcance y
profundidad de la investigacion pudo haber estado limitada por el plazo reducido de la
instruccioén fiscal (30 dias, excepcionalmente hasta 60).

Caso No. 2:

Proceso seguido por el delito de usura (Art. 309 COIP) en el cual el Tribunal dictd sen-
tencia el 26 de septiembre de 2024, mediante la cual condend a dos personasy les
impuso penas diferenciadas en funcién de su grado de participacién: al que identificd
como autor le impuso cinco afios de privacion de libertad y multa de 12 SBU; mientras
que al otro, que considerdé complice, le impuso dos anos de privacién de libertad y
multa de 4 SBU. Por otra parte, a una tercera persona que también fue procesada le
dictd sentencia ratificatoria de inocencia. La sentencia fue confirmada en segunda
instancia, luego de la apelacién presentada por los procesados.

Se trata de un caso que inicié por flagrancia, aunque previamente tuvo como ante-
cedente una llamada de denuncia. Especificamente, el 17 de septiembre de 2023,
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la Policia Judicial de Sucumbios recibié una llamada de una persona que indicé que
su sobrina habia sido amenazada de muerte por parte de dos sujetos, por la falta de
pago de una cantidad de dinero. Cuando la victima realizé la entrega del dinero en la
Terminal Terrestre de Nueva Loja, la Policia intervino y detuvo al sujeto.

Elimplicado era de origen extranjero y habia acudido al lugar de los hechos en una
motocicleta con placas de otro pais. Al hacerle el registro de sus pertenencias, la
Policia encontré una funda plastica con dinero en efectivo, cuyo origen el detenido no
pudo justificar. Segun manifesté el denunciante, anteriormente su sobrina ya habia
hecho una entrega previa de dinero, el cual segun el detenido le habia a su vez entre-
gado a una mujer de Sucumbios.

Entonces, los agentes se trasladaron y realizaron un registro de la vivienda, en donde
encontraron dinero en efectivo, cuadernos con apuntes de nombres y nimeros de can-
tidades de dinero, letras de cambio, y algunas motocicletas cuya propiedad y tenencia
no pudieron ser justificadas. Este procedimiento policial condujo a la aprehension de
tres ciudadanos extranjeros. Eljuez dicté medidas alternativas a la prisidon preventiva,
esto es prohibicién de ausentarse del pais y obligacién de presentarse periédicamente.

En su sentencia, el Tribunal determind que la sobrina del denunciante se habia
hecho cargo del pago de una deuda usuraria contraida por su esposo, cuyo monto
habia sido de alrededor de USD 1.200 con un interés de 30 délares diarios. Uno de los
prestamistas ilicitos y también procesado, amenazé de muerte a la mujer y también
con secuestrar a su hija. Con los intereses anadidos, el valor total se aproximaba a
los USD 4.800. Ademas, los usureros se habrian llevado enseres de hogar. El dia de la
detencidn, lavictima iba a cancelar una parte de los valores adeudados, con ayuda de
un préstamo de su tio.

Este caso ilustra una modalidad cada vez mas recurrente en los delitos de usura, que
es la extorsion para las cobranzas. En ese sentido, se trata de un caso paradigmatico,
ya que evidencia las caracteristicas que, segun la literatura especializada, son comu-
nes a este ilicito: solicitantes con problemas, necesidades o urgencias econémicas;
prestamistas informales conocidos o recomendados; préstamos por sumas de dinero
modestas; intereses exorbitantes y de muy corto plazo; y uso de amenazas, extorsion
o incluso violencia para los cobros. Como se menciond en el analisis conceptual, la
usura extorsiva suele tener mayor probabilidad de procesamiento y sancioén por la
mayor disponibilidad de evidencias, a diferencia de la usura comun cuya demostra-
cion suele ser mas complicada.

Caso No. 3:

Proceso por el delito de usura (Art. 309 COIP) en el cual, el 19 de noviembre de 2021, el
Tribunal de primera instancia dicté sentencia ratificatoria de inocencia, que fue luego
revocada en segunda instancia mediante resolucion de 9 de marzo de 2022, por parte
de la Sala Especializada de la Corte Provincial de Manabi. El recurso de apelacién
fue presentado por la Fiscalia y por la acusadora particular. En esta decisién, la Sala
impuso a los procesados una pena privativa de libertad de 5 afnos y multa de 12 SBU.
Es importante mencionar que la victima de este delito era una persona profesional 'y
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propietaria de un establecimiento comercial que, segun consta en la sentencia, llegd
aregistrar un volumen de ingresos anuales altamente significativo.

El proceso inicié con formulacién de cargos el 30 de julio de 2020, ante la Unidad
Judicial del cantén Jipijapa. Se impuso a los procesados la medida cautelar de presen-
tacion periédicay prohibicion de ausentarse del pais. El antecedente fue una denuncia
presentada por lavictima. En la sentencia de segunda instancia se indica que, en el afio
2015, la victima tuvo un problema econdmico que le condujo a pedir un préstamo al
procesado, quien lo concedié con un interés de entre el 12 %y el 15 %. Posteriormente,
enelano 2017, lavictima se encontrd en una situacion de necesidad econémica para
cubrir unos cheques y manifesto al usurero su preocupacion respecto al pago de los
intereses adeudados; ante lo cual, éste le recomendd a una tercera persona que tam-
bién prestaba dinero, pero que para ello iba a necesitar otorgar alguna garantia en la
que él podria actuar como intermediario.

Con este antecedente, el 1 de junio de 2017 la victima recibié en su cuenta bancaria
USD 5.000, a cambio de lo cual giré una letra de cambio en blanco a favor del mencio-
nado sujeto; y, ademas, le concedié una copia de la escritura de su casa. Mas adelante,
el 9 de junio de 2017, la victima recibié USD 4.500 en su cuenta bancaria, a cambio
de lo cual otorgd a favor del hijo del prestamista una prenda sobre su vehiculo. Para
esta operacion, el interés estipulado fue del 15 % mensual, el cual la victima canceld
regularmente mediante cheques girados desde sus cuentas en distintas entidades del
sistema financiero nacional.

Entre julio de 2017 y febrero de 2018 la victima canceld solamente intereses de la
deuda; vy, algunos pagos se realizaron con mercaderia de su negocio debido a la falta
de efectivo. Cuando la victima no pudo seguir pagando, el usurero inicié un juicio civil
a través de un abogado, con base en la letra de cambio y por un valor aproximado de
USD 42.000.

La version de la victima fue contrastada y corroborada con testimonios de funcio-
narios bancarios y documentos, que confirmaron las transferencias realizadas y los
pagos mediante cheques. Adicionalmente, tanto la hija de la victima como los traba-
jadores del negocio testimoniaron haber presenciado las visitas del usurero a cobrar
los intereses en efectivo, cheques y/o mercaderia. La Sala también examiné la pericia
efectuada a la letra de cambio y verificd que lo afirmado por la victima gozaba de cre-
dibilidad, en términos de que dicho documento si se habria suscrito en las fechas de
las transferencias, y que habria sido girado en blanco. En consecuencia, la Sala con-
sideré demostrada la existencia del delito de usura, que el préstamo fue por el valor
de USD 9.500, y que la victima llegé a pagar hasta cerca de USD 4.800 en cheques, sin
contar los valores que habria cancelado en efectivo y con mercaderia. Como repara-
cion integral, la Sala dispuso la restitucion del valor constante en la letra de cambio
que fue suscrita en blanco y ejecutada en juicio civil; asi como, la restitucion del vehi-
culo sobre el cual se otorgo la prenda industrial.

Como se mencioné antes, la particularidad de este caso es que la solicitante del
préstamo usurario era una profesional, propietaria de un negocio con un movimiento
comercial significativo e ingresos sustanciales. Esto revela que el perfil del deudor de
préstamos informales no necesariamente es exclusivo de alguien de escasos recursos

53



54

Caracteristicas de los registros delictivos de usura, extorsion y captacion ilegal de dinero en Ecuador

o bajo nivel educativo, sino que también pueden ser pequefos o medianos comercian-
tes que, ante necesidades de liquidez, recurren a estos servicios. Por otra parte, tam-
bién llama la atencidn la divergencia de criterios entre los jueces de primeray segunda
instancia. Mientras que el Tribunal desacreditdé y puso en duda la version de la vic-
tima, la Sala de la Corte Provincial le otorgd total credibilidad y sustentd su decisién en
ella. Mas alla de que la existencia de recursos procesales y revision judicial es normal
dentro del procedimiento penal, estas inconsistencias pueden llegar a convertirse en
obstaculos para la judicializacidon y sancién de este tipo de delitos.

Caso No. 4:

Este proceso se tramité ante la Unidad Judicial Penal con sede en Santo Domingo de
los Tsachilas, e inicid con la formulacion de cargos por el delito de lavado de activos
(Art. 317 COIP), el 12 dejulio de 2022, tras una investigacion previa que databa de junio
de 2021. Eljuez de la causa, ante el pedido de la Fiscalia, dispuso medidas cautelares
sobre los distintos bienes muebles e inmuebles materia del delito. EL 12 de diciembre
de 2024 el juez dicté auto de llamamiento a juicio, y el 31 de mayo de 2025 el Tribunal
dicté sentencia oral, en la que determind la existencia del delito de lavado de activos
y la responsabilidad de los procesados. Asi, al procesado principal le impuso la pena
atenuada de 3 afos y 4 meses de privacion de libertad; mientras que, a los demas
involucrados, los condené como coémplices a la pena atenuada de 1 afio, 1 mesy 10
dias de privacion de libertad. En lo que respecta a las personas juridicas, el Tribunal
dispuso su disolucion y liquidacién. AL momento, sigue pendiente la notificacion de la
sentencia escrita.

De la investigacion realizada por la Fiscaliay la UAFE se desprende que el procesado
principal lideré una estructura organizada que operaba a través de multiples compa-
fias de responsabilidad limitada y empresas holding, incluida una entidad comercial
establecida en Estados Unidos. Dichas companias operaban de forma articulada para
mover dinero dentro y fuera del sistema financiero. El ndcleo de la dinamica delic-
tiva estuvo en la oferta de servicios de inversién financiera, bajo la fachada de una
supuesta intermediacion bursatil. Asi, se promocionaban supuestas herramientas de
inversién financiera o plataformas digitales, que ofrecian 0 % de riesgo y rendimien-
tos superiores al 30 % anual, con inversiones a partir de USD 300. Sin embargo, tanto
el procesado principal como su entramado societario no llevaban a cabo inversiones
reales en bolsas de valores nacionales o extranjeras. Ademas, tampoco estaban auto-
rizados por los organismos competentes a realizar intermediacion financiera. En defini-
tiva, se trataba de conductas que correspondian al delito de captacionilegal de dinero
que luego se estratificaba y dispersaba a través del sistema financiero.

Se constataron situaciones como la de una trabajadora que recibié mas de USD 4,9
millones en cheques y valores adicionales en transferencias; asi como, el uso de ter-
ceros y de empresas instrumentales, en las cuales se hacia figurar a ciertos traba-
jadores como accionistas o representantes legales, pero que en realidad operaban
bajo la direccién del procesado principal. Estas empresas se utilizaban para transfe-
rir fondos y justificar movimientos financieros, asi como para sacar dinero del pais 'y
luego reintroducirlo.
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Dentro de este esquema, la Fiscalia determiné que el dinero se usaba para adquirir
bienes inmuebles (por mas de USD 2 millones), vehiculos (por mas de USD 775.000),
pagos en efectivo de corto plazo, inversion de capital en empresas vinculadas (USD 14
millones), y manejo de cuentas (aproximadamente USD 1,7 millones). Paralelamente,
se utilizaron empresas especificas para lavar el dinero, como por ejemplo a través de un
club social y deportivo privado, mediante el cual se hizo colocacion, diversificacion e
integracion de dinero ilicito. En concreto, se invirtieron cerca de USD 200.000 en adqui-
sicién de un inmueble y mas de USD 1,6 millones en construccion e infraestructura.

Este caso muestra una serie de caracteristicas especiales y complejidades, que per-
miten identificar el entrelazamiento entre la captacién ilegal de dinero y el lavado de
activos. La estructura societaria creada evidencia un nivel de coordinacion y segui-
miento sumamente alto, pero que no llegd a ser detectado previamente por las auto-
ridades y entes de control. En términos procesales, la complejidad de este tipo de
casos presenta enormes desafios para el sistema de justicia penal, que se encuentra
tradicionalmente concebido para perseguir y sancionar conductas individuales y que
tiene dificultades para enfrentar y resolver casos con caracteristicas tan dinamicas 'y
de largo alcance. Esto puede explicar en parte la imposicion de penas que se pueden
considerar leves o insignificantes para el alto calado de las operaciones financieras
ilicitas efectuadas.

CasosNo.5y6:

Se trata de dos procesos con caracteristicas similares, por lo que se analizaran
en conjunto.

El primer caso inicié por flagrancia, el 4 de enero de 2025, ante la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Bafos, de la provincia de Tungurahua. La
Policia aprehendié al procesado cuando este se encontraba transportando droga en
un vehiculo. El Tribunal de Tungurahua dict6 sentencia condenatoria el 11 de diciembre
de 2025, mediante la cual impuso al sujeto la pena de 22 afos de privacion de libertad
y multa de 600 SBU, por considerarlo responsable del delito de trafico ilicito de sus-
tancias sujetas a fiscalizacién. Se encuentra pendiente de resolucién el recurso de
apelacién interpuesto por el procesado.

En este caso, un equipo policial ejecutaba un operativo de control antinarcéticos en
el sector de Rio Negro, cantén Banos (provincia de Tungurahua), cuando observaron un
vehiculo en el que luego detectaron alteraciones estructurales y un olor caracteristico
a sustancias sujetas a fiscalizacién. Al inspeccionar con mayor detalle, descubrieron
compartimientos ocultos (caletas) dentro del vehiculo.

Posteriormente, en presencia de autoridades y personal de criminalistica, los
agentes extrajeron aproximadamente 500 paquetes tipo ladrillo, envueltos en cinta
adhesiva, que se encontraban ocultos en distintas partes del vehiculo (debajo de los
asientosy en la parte posterior). Las sustancias incautadas fueron sometidas a analisis
quimico, determinandose que se trataba de clorhidrato de cocaina, con un peso que
correspondia a trafico a gran escala.
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El procesado sostuvo que desconocia la existencia de la droga y que Unicamente
habia acordado llevar el vehiculo hasta un taller en la ciudad de Quito; anadié que el
remitente era un sujeto que se dedicaba a prestar dinero (chulquero) y que, dias antes
de su detencidn, se habia acercado a pedirle un préstamo debido a que atravesaba una
situacién econémica dificil tras perder su empleo. En ese contexto, el prestamista le
habia indicado que no podia otorgarle el préstamo por falta de garantias; sin embargo,
le ofrecié como alternativa transportar un vehiculo, lo que al final concluyé con su
detencidn, procesamiento y juzgamiento.

El segundo proceso inicio por flagrancia el 4 de enero de 2024, ante la Unidad
Judicial Penal con sede en el cantén Quevedo. El procesado fue aprehendido mien-
tras transportaba cocainay marihuana en un vehiculo. Sin embargo, mediante auto de
fecha 18 de diciembre de 2024, el juez de la causa dictd sobreseimiento por falta de
acusacion fiscal.

En la investigacidon se determind que la camioneta era de propiedad de un tercero,
quien habia adquirido el vehiculo meses antes. Ademas, constaba un contrato de
prenda del vehiculo, lo que evidenciaba que el automotor habia sido objeto de ope-
raciones comerciales previas con un tercero que fue vinculado al proceso penaly
luego sobreseido.

Elnexo de estos hechos con actividades usurarias se desprende de la relacién entre
el tercero propietario del vehiculo y el sujeto que encomendé el traslado del vehiculo.
En concreto, se menciona que el propietario del automaévil acudié al presunto chul-
guero a solicitarle dinero, y que, a cambio, dejé en garantia su vehiculo prendado, el
mismo que posteriormente fue utilizado para el transporte de la droga que motivo el
proceso penal.

Estos dos casos revelan una posible dindmica criminal en la que personas que se
dedican a otorgar préstamos informales también dirigen o participan en operaciones
de trafico de droga. En ciertas instancias, inclusive se puede observar una interseccién
entre ambas actividades, a través de la vinculacién de personas que requieren prés-
tamos de dinero pero que, al carecer de garantias o fuentes de ingresos verificables,
soninvolucradas en acciones de transporte de sustancias ilicitas. Ademas, se observa
también el uso de vehiculos prendados o puestos bajo garantia por los préstamos ile-
gales, para llevar a cabo las actividades de narcotrafico. Todo esto permitiria colegir
que no se trata de acciones o hechos aislados, sino de un conjunto de expresiones
delictivas que integran una cadena de valor intrincada y multiforme.

Andlisis desde la perspectiva de los mercados criminales

Desde el enfoque de las economias ilicitas, las organizaciones criminales transna-
cionales operan bajo la modalidad de empresas. Es decir que, su fin esta orientado
a maximizar los beneficios econdmicos de sus operaciones ilicitas (Albanese, 2011).
No obstante, varios analisis muestran que enfrentan desafios en la insercion de dichas
ganancias al sistema financiero legal. Al igual que en las empresas licitas, las empre-
sas criminales enfrentan costos operativos que requieren de una inyeccién de recur-
sos continua para asegurar que sus fines se cumplan y establecer el control sobre el
mercado donde operan (Van Duyne, 2005; Kenney, 2007).
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De ahi que, para las organizaciones criminales, surge la necesidad de diversificar su
portafolio hacia otros mercados que les permitan cumplir su cometido empresarial.
En este contexto, la intermediacidn financiera ilicita se convierte en un atractivo por
su potencial de generacion de ganancias, flujos continuos de dinero en efectivo, poder
adquisitivo inmediato y potencial de colocacidn y estratificacion de grandes sumas
en montos indetectables para las autoridades. Ecuador, debido a su contexto de alta
criminalidad, limitada inclusion financieray creciente economia informal, se configura
como un escenario ideal para el aprovechamiento de las empresas criminales sobre
esquemas de financiamiento ilicito que operan a las sombras de la legalidad.

La judicializacion de delitos graves entre 2020 y 2025 arroja luces sobre el fun-
cionamiento de la intermediacién financiera ilegal y permiten caracterizar la forma
de organizacion, operacion, colaboracién e instrumentalizacion de la violencia
para la maximizacion de ganancias. Del analisis de casos, se pueden identificar las
siguientes dinamicas:

Dinamica 1 - Esquema clasico con caracteristicas criminales

La cadena de valor bajo esta dindmica acopla en principio las caracteristicas descri-
tas en el tipo penal “usura”. Es decir, se organiza alrededor de un esquema de présta-
mos donde se estipula un interés superior al permitido por la ley (Art. 309 COIP). No
obstante, se evidencia que los esquemas adquieren caracteristicas de una cadena de
valor criminal organizada:

Estructura

En esta dinamica, se identifica una division de roles marcada entre los actores intervi-
nientes. Los casos evidencian esquemas donde el origen de los capitales es general-
mente indeterminado; es decir, las investigaciones no concluyen cual es el origen del
capital (ilegal o mixto), lo que abre la puerta a la colocacion de dinero ilicito obtenido
de actividades como el narcotrafico, la mineria ilegal, entre otros. No obstante, es evi-
dente la existencia de este eslabdn en la estructura. En segundo lugar, se constatan
perfiles de personas identificables y conocidas en barrios o ciudades como “chulque-
ros” o colocadores de capital. Estos son los que proveen de dinero a las victimas y
establecen las condiciones de interés de los préstamos, asi como las formas de pago.
Estas personas suelen ser las judicializadas. Sin embargo, las investigaciones no
logran determinar el origen de los capitales que prestan dado que no poseen bienes
de lujo o cuentas bancarias con cantidades de dinero elevadas.
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Grafico 16. Jerarquia de la usura con caracteristicas criminales
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Fuente: Casos del Consejo de la Judicatura
Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2026).
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Dentro de esta estructura, se puede generar una dindmica de subcontratacién a perso-
nas que ejercen el rol de cobradores; 0, a su vez, asignar esta responsabilidad a esla-
bones del nivel mas bajo, en algunos casos, miembros mas jévenes de la familia. En la
dinamica de subcontratacion, se deriva un intercambio econdmico entre personas con
portafolios mixtos que pueden vincularse a redes de extorsion, secuestro u otros tipos
de violencia, que ofertan sus servicios a “chulqueros” o financistas. Los cobradores
son las personas encargadas de llevar un registro de los pagos de los préstamos, asi
como de los lugares donde deben realizar los cobros. Ademas, su principal responsa-
bilidad es garantizar el pago de los créditos ilicitos bajo cualquier medio.

Facilitadores o intermediarios

De manera similar a otros mercados criminales, los esquemas analizados evidencian
la existencia de facilitadores o intermediarios que contribuyen a la maximizacion de las
ganancias. Dentro de los casos estudiados se observa la intervencién de actores, tales
como testaferros, personas juridicas o funcionarios publicos que facilitan la opera-
cion de las estructuras. En los casos analizados, estos actores suscriben documentos
legales que favorecen a los financistas de las redes de préstamos ilegales para hacer
efectiva la posesidn sobre bienes cuando las victimas no pueden cumplir los compro-
misos impuestos por los prestamistas. A través del rol que cumplen los facilitadores o
intermediarios, se ha evidenciado la configuraciéon de dinamicas de despojo de bienes
que atentan contra los derechos a la propiedad, vivienda, trabajo, entre otros, de los
usuarios o victimas de estos esquemas ilegales.

Tabla 5. Ejemplos de condiciones aplicadas evidenciadas en los casos analizados

Monto inicial Tasa de interés Monto final de Distorsion en el acuerdo

de ladeudaen mensual la deuda USD
usbD impuesto

USD 1.500 20 % mensual USD 1.800 Pago a través de terceros como familiares a
quienes se les hace responsables de la deuda
con condiciéon de pago inmediato (caso 1).

USD 1.200 20 % mensual USD 4.800 * Tasa efectiva de 2,5 % diario, una distorsién
inicial. Por falta a las condiciones pactadas (cobro de 30 USD
de pago se aplico diarios).

75 % mensual e Extorsion: amenazas de muerte para garanti-

zar el cobro (caso 2).

USD 5.000 15 % mensual USD 42.000 Empleo de herramientas legales para garan-
tizar el pago y como resultado despojo de
bienes. El monto final cancelado puede ser
mayor dado que existieron pagos no registrados
(caso 3).

USD 200 a 300 N/A N/A No se llega a realizar el préstamo, ya que los
“chulqueros” ofrecen el intercambio del dinero
solicitado por servicios que involucran activida-
des ilicitas (casos 5y 6).

Elaboracion: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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Instrumentalizacion de la violencia

Laviolencia también se ha convertido en una moneda de cambio de los esquemas de
intermediacion financiera ilicita. Esta instrumentalizacién suele ser ejercida por los
cobradores que, segun las diferentes estructuras, son contratados o pertenecen a la
red criminal. Las dindmicas de cobro se distorsionan cuando estos ejercen violencia,
configurando asi su participacion en otras formas delictivas, como la extorsion o el
secuestro por deudas impagas. Se ha evidenciado que los cobradores suelen emplear
tacticas de amedrentamiento o amenaza psicoldgica, fisica o letal sobre las victimas.

Asimismo, esta instrumentalizacion genera resultados poco deseables que han lle-
vado a ciertos prestatarios a acudir a otras redes de usura para cubrir sus deudas ante la
intimidacion que enfrentan. Dado que las investigaciones no logran identificar la fuente
de los capitales, emerge la posibilidad de que las victimas acudan a una misma red a
través de colocadores diferentes, beneficiando asi a una misma estructura criminal.

Finalmente, de los casos analizados se evidencia una posible mutacion hacia esque-
mas de gobernanza criminal, donde las deudas se transforman en cuotas extorsivas,
a pesar de que los prestatarios hayan saldado sus obligaciones. Esto puede producir
fricciones entre “vacunadores”y “cobradores”, que operan en un mismo espacio geo-
grafico y buscan generar cobros a través de la violencia.

Dinamica 2 - Interrelacion con mercados criminales consolidados

La segunda dinamica identificada en funcién de los casos analizados se configura por
la interrelacién de los actores que tienden a participar, tanto en redes de mercadosiili-
citos consolidados como narcotraficoy trafico ilicito de migrantes. Si bien en los casos
analizados no se judicializan los delitos de intermediacion financiera ilicita como parte
de delincuencia organizada u otros delitos graves, la desagregacion de las cadenas
de valor permite evidenciar su interrelaciéon y potencial riesgo. Dicha interrelacion se
evidencia en dos momentos:

Préstamos para trdfico ilicito de migrantes

El Informe de Caracterizacion de Crimen Organizado (2025), delined por primera vez la
cadena de valor del tréfico ilicito de migrantes en Ecuador. De esta desagregacion por
eslabones se pudo identificar la operacion interna de este mercado, que va desde la
captacion de victimas, el transporte por diferentes medios, y su ocultamiento y retencion
previo a llegar al destino. Esta cadena de valor implica una serie de transacciones eco-
némicas divididas entre actores que toman control sobre cada una de estas actividades.

La intermediacidn financiera ilicita, particularmente la usura, hace parte de esta
cadena de valor criminal desde sus inicios. Se evidencia cdmo los esquemas de usura
facilitan efectivo a victimas que buscan cubrir los costos impuestos por estas redes
para poder migrar. Sobre estas, los prestamistas aplican tasas de interés elevadas que
deben ser cubiertas por las personas que buscan migrar o por sus familias. Esta dina-
mica resulta lucrativa para los esquemas usurarios, dado que se suelen requerir varios
pagos continuos que incitan a la renegociacién de las condiciones de los préstamosy
la imposicion de intereses cada vez mas predatorios.
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En este mercado en particular se genera una dinamica de distorsién, donde son los
propios captadores de victimas quienes ofrecen préstamos a las mismas para cubrir
los costos de su transporte y traslado hacia el extranjero. Bajo estos esquemas, se
emplean las ganancias obtenidas por la captacidon de migrantes en préstamos a un
alto interés a los mismos familiares, quienes se ven en la obligacion de realizar los
pagos para garantizar su bienestar. Como parte de esta dinamica se generan también
oportunidades para el lavado de activos, donde los prestamistas estratifican el dinero
ilicito obtenido en el trafico ilicito de migrantes en transacciones pequenas.

Actores con portafolios mixtos

Con relacion al trafico ilicito de drogas, la dinamica de interrelacion se evidencia en la
participacion de actores que cumplen funciones en ambos mercados ilicitos. Los sujetos
que se encargan de la operacion logistica del transporte de sustancias sujetas a fiscali-
zacién son también parte de esquemas de usura como prestamistas o colocadores de
dinero, y cobro de éste a altos intereses. Esto evidencia la participacion de actores que
buscan diversificar su portafolio criminal. Por un lado, contribuyen en el eslabdn logistico
delnarcotrafico organizando el transporte de drogas a través de vehiculos alterados; por
otro lado, sirven de colocadores de capitaly receptores de deudas a intereses elevados.

De esta dinamica surge un posible escenario donde se conjugan ambos mercados. En
dicho escenario, a través de este portafolio variado, los actores pueden emplear el efectivo
obtenido como resultado de sus actividades ilicitas en la cadena del narcotrafico a través
de esquemas de usura para generar rendimientos y ganancias personales. Evidencias de
esto se han observado en la promocién a través de redes sociales de familiares de miem-
bros de organizaciones criminales, quienes parecerian inyectar el dinero obtenido de otros
mercados ilicitos en estructuras de usura (Ecuador Chequea, 2026). Finalmente, como
parte de esta dindmica, se evidencia que estos actores con portafolios mixtos pueden con-
tribuir con recursos, ya sea dinero en efectivo u otros bienes obtenidos como resultado del
despojo por deudas a prestatarios, a redes que operan la cadena de valor de narcotrafico
para recibir otros beneficios econémicos mas redituables por dichos servicios.

Dinamica 3 - Intermediacion financiera ilicita de cuello blanco

La configuracion de esta dindmica se asocia de forma directa a los esquemas de cap-
tacion ilegal de dinero. Estos casos se asientan sobre las inyecciones de capitales
por parte de personas que buscan incrementarlos a través de inversiones en merca-
dos bursatiles o acciones por intereses que exceden los rangos establecidos en la ley
(Art. 323 COIP). Sin embargo, se evidencia que el capital no es invertido ni empleado
por parte de las empresas, y que pasan a ser utilizados en beneficio de quienes enca-
bezan estas redes. Estos esquemas resultan relevantes para la interconexion con el
crimen organizado, dado que muestran las siguientes caracteristicas:

Estructura

Esta operacion muestra un alto grado de sofisticacion y divisidon de actividades; e
implica un alto nivel de organizacién y reparticidon de roles especializados. En primer
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lugar, suelen contar con un lider que establece la estrategia y narrativa a ser usada
para atraer a las victimas. En segundo lugar, se encuentran los captadores, cuyo rol es
atraer nuevos “inversionistas” o “aportantes”, asi como establecer los beneficios a ser
recibidos como resultado de sus inversiones. Estas suelen ser personas que muestran
un estilo de vida aspiracionaly lo atribuyen al éxito de sus inversiones.

Grafico 17. Jerarquia de la captacién ilegal de dinero con caracteristicas criminales
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Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.
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En tercer lugar, se evidencia la participacion de un operador econdémico, quien se
encarga de realizar y gestionar la estratificacion del dinero y su ocultamiento a través
del sistema financiero. Este rolimplica un conocimiento operativo de los movimientos
econdmicos, que incluyen depdsitos y transferencias bancarias, giro de cheques, o la
entrega de dinero en efectivo. En cuarto lugar, en un rol pasivo dentro de la estructura,
pero con conocimiento de la operacion, se observa la participacion de testaferros o
prestanombres, quienes generalmente reciben beneficios econédmicos por “prestar”
sus datos personales para la creacion de cuentas bancarias o registrar empresas o
bienes. Su participacion es reconocida econdmicamente y reciben réditos o ganan-
cias por las operaciones ilegales. En quinto lugar, se encuentran los colaboradores
“fachada”, que reciben réditos econdmicos a través de trabajos ficticios en empresas
inexistentes a cambio de brindar una imagen de solidez y legitimidad a la empresa.
Generalmente, asisten a un lugar fisico de trabajo para distraer a nuevos aportantes o
inversionistas o ante otros empresarios.

Colocacion, estratificacion e integracion de capitales

Elcaso No. 4 analizado en la seccion anterior muestra que la operacion es sofisticaday
alcanza niveles altos de profesionalizacidon de quienes participan en ella. Se evidencia
la colocacidon del dinero captado de las victimas dividiéndolo en sumas pequefas 'y
menos visibles en una cuenta bancaria centralizada. Igualmente, se observa que la red
emplea una serie de tacticas para movery alejar el dinero centralizado hacia destinos
donde no pueda ser rastreado. Esta dinamica de estratificacion se realiza a través de
movimientos en efectivo, cheques o transferencias, empleando el sistema financiero
formal de forma inadecuada hacia empresas “fachada” (en el caso analizado, en tran-
sacciones que van de dos movimientos al dia hasta 36 en una misma fecha, a al menos
26 empresas diferentes), personas naturales o juridicas. También, se evidencia que se
adquieren bienes muebles e inmuebles como una estrategia para imposibilitar la traza-
bilidad de las transacciones. Finalmente, dichos capitales se vuelven a integrar al sis-
tema financiero formal al ser reportados como ganancias econémicas licitas o como
resultado de la venta de los bienes. El nivel de sofisticacion empleado, en este sentido,
logra evadir los sistemas de deteccidn existentes, haciendo efectiva su operacion.
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Tabla 6. Ejemplo de las condiciones para las inversiones en esquemas de captacion

Aporte Aporte anual Interés Monto final Distorsiones en los acuerdos

minimo entregado en ofertado esperado en

mensual en uUsD uUsD

uUsD

300 USD 3.600 USD 30 % de 4.138 USD * Pagos por intereses ofertados
retorno no realizados a los aportantes.
anual alas ¢ [nversiones inexistentes;
inversiones aportes se integran a la estruc-

tura criminal.

* Empresas sin autorizacion
de operacién como casas
bursatiles.

Elaboracién: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2026.

Dindmicas difusas entre lo legal e ilegal

El analisis evidencia la participacion de facilitadores o intermediarios con alta capa-
cidad empresarial y conocimiento financiero. Asi, se observa la existencia de actores
que fungen como intermediarios en la creacién de empresas legales enfocadas en
una diversidad de sectores (restaurantes, holdings empresariales, actividades depor-
tivas, centros de diversién, publicidad, capacitacion, construccién, entre otros). Esto
evidencia un alto nivel de conocimiento y especializacién financiera, empresarial y
tributaria que permite burlar al sistema. Asimismo, estas capacidades se evidencian
en el ocultamiento de la compra de bienes muebles e inmuebles, que requieren de la
suscripcidon de acuerdos formales a través de notarias y el mal uso de herramientas
legales, como los compromisos con entidades bancarias para legalizar los intercam-
bios financieros. En un nivel sofisticado de funcionamiento de los esquemas crimi-
nales, las operaciones pueden requerir de la participacion o colaboraciéon de ciertos
individuos con alto conocimiento del sistema legaly financiero, que forman parte de la
estructura; o a su vez, de individuos corrompidos que operan en el ambito de la lega-
lidad. Los servicios de dichos sujetos pueden ser retribuidos a partir de los beneficios
econdmicos obtenidos de actividades ilicitas, ubicdndose en lineas difusas entre la
legalidad y lailegalidad.
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CAPiTULO

Radiografia de los esquemas
de financiamiento ilicito

Tipologias

En Ecuador, los esquemas de financiamiento ilicito habrian pasado de ser delitos patri-
moniales aislados o comunes, a potenciales actividades relacionadas con el crimen
organizado. Estos cambios tendrian que ver con que las organizaciones criminales
tienden a ocupar diferentes mercados o economias ilicitas en busqueda de maximizar
sus ganancias econdmicas, generando ingresos de forma acelerada e implementando
estrategias que les permitan hacer uso de esos ingresos dentro de la legalidad.

El levantamiento de informacion a partir de las entrevistas realizadas permite iden-
tificar las modalidades de operacién de los esquemas de financiamiento mas recu-
rrentes, y cOmo estas se han convertido en tipologias dentro de los tres delitos que,
con base en este estudio, se enmarcan en el paraguas conceptual de “esquemas de
financiamiento ilicito”: usura, extorsién y captacion ilegal de dinero. En este sentido,
para describir las tipologias de estos esquemas se identifica el encadenamiento gene-
ral bajo cada delito segun su tipificacién normativa en el COIP, para posteriormente
explicar como se manifiestan en la practica criminal.

Usura (Art. 309 COIP)

Las entrevistas realizadas evidencian que la usura es un esquema de financiamiento
ilicito empleado por los grupos de delincuencia organizada para incrementar los ren-
dimientos a través de intereses ilegales. Este delito opera como un encadenamiento
delictivo que, de manera general, se organiza de la siguiente forma:
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Caracteristicas de los registros delictivos de usura, extorsion y captacion ilegal de dinero en Ecuador

A partir de las entrevistas se identifica que, en el entorno de criminalidad que atra-
viesa el Ecuador, la usura puede cumplir el rol de maximizar las ganancias provenientes
de origenes ilicitos a modo de reinversion, mezclar los recursos en la microeconomia
basada en el efectivo, e incluso en algunos casos consolidar dinamicas de gobernanza
criminal a través del empleo de la violencia. Bajo estas consideraciones se identifi-
can las técnicas, caracteristicas y modalidades que pueden caracterizar a la usura en
la actualidad:

No. 1-Esquema clasico

Este esquema, que emerge de las entrevistas como el mas habitual, corresponde al
mas tradicional o comun otorgamiento de créditos con intereses por sobre los limites
legales, con el menor potencial a estar relacionado o vinculado con estructuras de
crimen organizado. Este esquema se caracteriza por lo siguiente:

Montos bajos e intereses elevados

— Lapredominancia de préstamos por montos entre 500y 700 USD,
con aplicacién de intereses por encima de lo que establece la
normativa, generalmente en un rango mensual del 20 % al 30 %.

Concentracion de roles

— Elfinancista, colocadory cobrador corresponden a una misma
personay no existe una division de roles y actividades de
manera organizada.
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. Préstamos entre persondas cercanas

—— Los préstamos se realizan bajo relaciones de cercania (vecinos,
conocidos o familiares), empleando medios fisicos de contacto
como los acercamientos puerta a puerta, o también tarjetas

o volantes.
I Endurecimiento de las condiciones
@ — Las gestiones de cobro, generalmente, no incluyen técnicas de
amedrentamiento fisico; sin embargo, la falta de pago se traduce

en la modificacion de las condiciones de los acuerdos a intereses
mas elevados, o en la frecuencia de los pagos, pasando a cobros
semanales o diarios.

Pagos en bienes y garantias

ﬁ -) — Los prestatarios cumplen con sus obligaciones, en algunos

casos, con activos no monetarios, tales como bienes, productos
o mercancias. En determinados casos, los préstamos pueden
conllevar la aplicaciéon de garantias a través de mecanismos
legales, como letras de cambio, pagarés o contratos de compray
venta de bienes inmuebles.

No. 2 - Estructuras con un giro criminal Gnico

En esta tipologia, la usura se emplea como una actividad Unica por parte de dos o mas
personas de manera organizada. En este esquema, los actores involucrados lucran
Unicamente de la realizacién de créditos con intereses ilegales, mientras que su par-
ticipacion en otros mercados criminales es nula. Esta tipologia se caracteriza por los
siguientes elementos:

Préstamos de grandes cuantias

Los valores prestados corresponden a grandes cuantias que
alcanzan las seis cifras; por ejemplo, en las entrevistas se
menciond a una estructura que, “no prestaba solo 10.000 USD,
prestaba 100.000, 200.000 0 400.000 USD” (Entrevista a actor
clave, 2026).
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Roles divididos entre personas cercanas

—— Losrolesy las actividades se encuentran divididas entre mas de
una persona, que corresponden a un mismo circulo de confianza,
en varios casos dentro de clanes o redes familiares.

Fachada de legitimidad comercial

— Existe una fachada o pantalla de legitimidad de los prestamistas
dentro de los circulos de los prestatarios, asociada a posibles
actividades comerciales u otras con alta circulacion de dinero

en efectivo.
: Contratos que derivan en despojo
— — Los cobrosincluyen el empleo de técnicas de acuerdos civiles o

contratos privados, tales como compraventa de bienes, pagarés,
letras de cambio o compromisos; que, por la falta de pago, llevan
en algunos casos al despojo de bienes de las victimas.

~—~ Coaccién para despojar de bienes
L/ N
( @ D — Sibien elempleo de la violencia fisica extrema o letal es
ANN—/—L excepcional, la coaccidn, la violencia psicolégicay la intimidacién

constante estan inherentemente presentes en este esquema. El
beneficio del grupo delictivo subyace en acrecentar los intereses
y modificar las condiciones de pago de manera arbitraria,
valiéndose de esta presion sistematica para forzar la toma de
posesidny despojo de los bienes entregados como garantia por
parte de las victimas.

No. 3 - Vinculacidn a portafolios criminales mas amplios

Esta tipologia identifica a la usura como una actividad que se adiciona al portafolio
de las organizaciones criminales consolidadas. La presencia de esta modalidad ha
sido frecuente en paises vecinos, conocida comunmente como los préstamos ‘gota a
gota’, y que, de acuerdo con los entrevistados para este estudio, registra indicios de su
existencia como parte del entorno criminal ecuatoriano. Las principales caracteristicas
de esta tipologia son:
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Capital de origen criminal

— Lainsercién de dinero en efectivo proveniente de actividades
ilicitas asociadas al crimen organizado, como el tréfico de drogas,
trafico de migrantes, trata de personas o trafico de armas, en la
etapa de origen del capital.

Financistas ocultos tras terceros

—— Losfinancistas y beneficiarios finales se encuentran ocultos
detras de terceros; sin embargo, las victimas pueden asociar
el origen del capital a un financista o grupo y generar una
obligacion basada en el control o potencial de amenaza de las
organizaciones criminales.

Lavado, extorsion y control territorial

.

7ﬂ/ —— Ademas del cobro usurario mediante los haberes o los titulos

O__j valor, el beneficio de este tipo de esquemas radica en la

colocacién del dinero en la economia legal y su posterior insercién
al sistema financiero formal, como una fase funcional en el
proceso de lavado de activos. La garantia de pago evoluciona
hacia la extorsién, donde la amenaza de violencia presiona a las
victimas a cumplir con sus obligaciones;y, a la vez, permite a

las organizaciones criminales emplear una dinamica de control
territorial informal.

Extorsion (Art. 185 COIP)

El Informe de Caracterizacién del Crimen Organizado 2025, elaborado por el
Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2026), evidencié que la extorsion es
un mercado ilicito especifico, en el cual se establece una renta criminal para generar
ingresos e imponer miedo entre la poblacidn. Si bien es un mercado ilicito por si mismo,
en las entrevistas se determiné que la extorsidn constituye una nueva modalidad adop-
tada por las organizaciones criminales para poner en practica un esquema de finan-
ciamiento ilicito propio para la organizacién, asi como una modalidad de cobro, cuya
caracteristica principal se deriva de la instrumentalizacion de la violencia para la usura.
Respecto a su encadenamiento, las fases de la extorsiéon comprenden lo siguiente:

Crime Lab | Financiamiento ilicito y crimen organizado en el Ecuador 69



Radiografia de los esquemas de financiamiento ilicito

Dentro de los esquemas de financiamiento ilicito, este encadenamiento suele iniciarse
en la fase de cobro, donde la intimidacion y la recoleccion de dinero por amedren-
tamiento o amenaza pueden potenciarse. Asimismo, la extorsidon puede constituirse
como un encadenamiento anterior al circuito de la usura, donde la aplicacién de la
extorsion o ‘vacuna’ empuja a las victimas a acudir a esquemas usurarios para poder
alcanzar los valores de las extorsiones, generando asi un ciclo de victimizacion.

Pese a que las cifras de usura se han mantenido dindmicas en el tiempo, una entre-
vistada menciond, “la usura no se haido, la diferencia es que ahora existe la extorsién
y el asesinato como parte (de ella)” (Entrevista a actor clave, 2026). Asimismo, se men-
ciond que la extorsién ha ganado fuerza dado que los mecanismos legales de despojo
de bienes han sido reemplazados por mecanismos de violencia, menos costosos, y
que incrementan el temor de las victimas a denunciar. Dentro de los esquemas de
financiamiento ilicito, la extorsién se acopla a la siguiente tipologia:

No. 1 - Extorsién como estrategia de cobro de créditos ilegales

La extorsién, como parte de la fase de cobro de los créditos ilegales, corresponde a
la técnica mas frecuente identificada por los entrevistados, y que se caracteriza por:

Violencia ejercida por terceros

— Elempleo de laviolencia por parte de terceros, personas
/// contratadas o que forman parte de las estructuras criminales,
cuyo rol consiste en amedrentar o amenazar a las victimas con el
propdsito de garantizar el pago de las deudas.

Formas de violencia

—— Laviolencia se ejerce a través de diferentes métodos, incluyendo
la violencia psicoldgica sobre los prestatarios (amenazas),
violencia contra la propiedad (destruccién de bienes como
negocios, hogares o automoviles), violencia fisica (lesiones
fisicas), o violencia letal (asesinato).
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Extorsion para garantizar pagos

| O I —— Laextorsidon se emplea como una estrategia para garantizar
los pagos de los valores adeudados hacia grupos

criminales organizados.

No. 2 - Revictimizacion como técnica de perpetuacion

La extorsion puede emplearse también como una tactica para motivar a las victimas a
acudir a esquemas de financiamiento ilicito, particularmente para acceder a créditos
ilegales. Esta técnica se caracteriza por:

Identificacion y extorsion de victimas

— Emplear las fases de la extorsion, particularmente sobre el sector
comercial, a través de la identificacion de posibles victimasy la
aplicacion de condiciones extorsivas de cobro.

Intensificacion de los cobros extorsivos

OO — Incrementar la intensidad y la frecuencia de la dindmica extorsiva,
imposibilitando el pago en los términos inicialmente previstos por
parte de los actores extorsionados.

B Revictimizacion mediante la usura
L —— Laimposicion de condiciones abusivas lleva a las victimas a
w acudir a esquemas de financiamiento ilicito, con créditos con

intereses ilegales, iniciando un ciclo de revictimizacién dentro de
un segundo encadenamiento criminal, como es la usura.

Conexidon entre portafolios criminales

— Los esquemasiilicitos de préstamos ilegales pueden estar
relacionados a actores con portafolios criminales Unicos,
asi como a actores con portafolios criminales mas amplios
que incluyen a la extorsion como uno de los mercados en los
gue operan.
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Captacién ilegal de dinero (Art. 323 COIP)

Las percepciones recogidas en las entrevistas indican que los esquemas de financia-
miento ilicito también comprenden la captacion ilegal de dinero como otra estrategia
recurrente, empleada para incrementar o acrecentar ingresos econdmicos de manera
ilicita. En su funcionamiento més elemental, la captacién ilegal de dinero comprende
las siguientes fases:

De acuerdo con las entrevistas, la captacion ilegal de dinero presenta diferencias entre
sus técnicas o modalidades, respecto a la formalidad y sofisticacidon de su operacién.
La captacion ilegal de dinero se genera a través de la constitucidn de entidades ficticias
o fachada que, sin autorizacién, ofrecen o promocionan servicios financieros y reciben
dinero de las personas bajo ofertas fraudulentas. Los esquemas de este tipo pueden
adquirir diversas formas, como estafas, estructuras piramidales e incluso fachadas
para el lavado de activos. En este sentido, se pueden identificar los siguientes tipos:

No. 1 - Captacién de baja sofisticacion

Esta modalidad de captacidnilegal de dinero corresponde a aquella que emplea méto-
dos menos profesionalizados para brindar una apariencia de legalidad a su operacion.
Se basa en las recomendaciones de una persona a otra, sin la necesidad de la legiti-
midad asociada a una fachada o pantalla empresarial, y manteniendo herramientas
sencillas para su operacién. Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

- Captaciéon mediante vinculos de confianza

— Lacaptacién de victimas a través de relaciones interpersonales,
como vinculos de amistad o familiares, constituyendo redes de
captacidon mas amplias de tipo piramidal.
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Captacion sin constituciéon o acreditacioén

—— Lacaptacién se organiza alrededor de una entidad ficticia o una
persona natural, que no cuenta con una constitucion legal o
existencia fisica -en el caso de las entidades-, 0 una acreditacion
formal -en el caso de las personas naturales-, relacionada a la
actividad que esta desarrollando.

&
o
v

Incentivos econémicos para captadores

— Implica una organizacion de tareas mas dispersa, que se sostiene
sobre los captadores, quienes reciben los beneficios econémicos
por atraer a las victimas.

Integracién por debajo de umbrales

Bo.
| Bo
Bo”

— Lafase deintegracidon se mantiene en la insercién de dinero al
sistema financiero formal entre personas naturales de un circulo
cercano de confianza, por debajo de los umbrales de detecciodn,
sin requerir de un fraccionamiento sistematico y organizado.

No. 2 - Captacion de alta sofisticacion

Esta modalidad corresponde, en su mayoria, a las estructuras identificadas por el sis-
tema bancario o las entidades de control. En ese sentido, esta modalidad conjuga una
alta sofisticacion operativa, con la incorporacion de herramientas tecnoldgicas en las
diferentes fases del delito. De las entrevistas realizadas, se puede determinar que sus
principales caracteristicas incluyen:

Uso de empresas pantalla

— Uso de empresas pantalla, creadas de manera legaly que operan
dentro del giro de negocio para el que fueron constituidas, pero
que se emplean para ingresar los flujos ilicitos de la captacion
ilegal de dinero.
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Captaciéon mediante canales digitales

—— Los métodos de captacién de dinero se operativizan a través de
mecanismos digitales, que incluyen aplicativos moviles, paginas
web o contactos empresariales mediante redes sociales como
WhatsApp.

Publicidad falsa y legitimidad aparente
0 —— Lacaptacidéninvolucra la estafa a las victimas bajo una apariencia
@@ de legalidad empresarial, generando avisos o publicidades falsas

y/0 que emplean logotipos de entidades estatales o privadas sin
autorizacion, con el fin de generar una imagen de legitimidad.

(o) Division especializada de responsabilidades

—— Ladivision de roles y actividades estd marcada por la asignacion
de responsabilidades relacionadas con la legalizacion de los flujos
ilicitos, lo que incluye la gestién financiera y contable, asi como el
manejo de otros grupos de empresas, o la participacién en cargos
de tipo administrativo.

E
E
E

Integracion financiera sofisticada

Existe una fase consolidada de integracion al sistema financiero
formal con apariencia de legalidad (lavado de activos), que
involucra movimientos financieros sofisticados, sistematicos

y organizados, entre prestanombres o testaferros, empresas
fachadas o ficticias, bajo un mismo grupo empresarial o personas
naturales, con la finalidad de dificultar la deteccion de los
sistemas de alerta.

q

Caracteristicas de los esquemas de
financiamiento ilicito

Modalidades de captacién de victimas

En el marco de los esquemas de financiamiento ilicito, las modalidades de captacion
de victimas hacen referencia a los mecanismos, canales y estrategias mediante los
cuales los actores vinculados a estas practicas ilegales buscan establecer contacto
con potenciales prestatarios. Estas modalidades corresponden al primer punto de
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interaccidn entre el prestamista y la victima, siendo fundamentales para comprender
como se produce su aproximacion a la ciudadania y, a la postre, en su expansion en
diversos contextos sociales y territoriales.

Los hallazgos de las entrevistas permiten identificar que las principales modalida-
des de captacién de victimas corresponden a tres tipos: relaciones interpersonales,
medios fisicos y medios digitales. Las relaciones interpersonales fueron identificadas
como el método de captacidon mas frecuente, seguido de los medios fisicos como
volantes, publicidad o tarjetas de presentacion;y, por ultimo, medios digitales a través,
principalmente, de redes sociales.

HALLAZGOS CUALITATIVOS - ENTREVISTAS, 2026

Tres modalidades de captacién de victimas
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Relaciones Medios fisicos Medios
interpersonales digitales
Acercamientos a través Volantes, publicidad y Contacto y promocion
de personas conocidas. tarjetas de presentacion. mediante redes sociales.

Fuente: entrevistas a actores clave, OECO, 2026. Categorias cualitativas; el tamafio de las cajas no
representa frecuencias.

Respecto a los esquemas de financiamiento ilicito, un entrevistado manifesté que
la captacién de victimas “se da porque entre conocidos la informacidn es transmitida
de unos a otros” (Entrevista a actor clave, 2026). Otro entrevistado menciond que las
personas que ofertan préstamos “van a buscar (a las victimas) directamente para ofre-
cer sus créditos ilicitos” (Entrevista a actor clave, 2026). Percepciones similares fueron
recurrentes entre los entrevistados, permitiendo vislumbrar que los acercamientos
personales de conocidos motivan la participacidon en esquemas de financiamiento ili-
cito. El nivel de confianza en estos esquemas se incrementa debido al acercamiento
o recomendacion de amigos, familiares o vecinos, asi como al realizar acuerdos con
otra persona de manera presencial.

La segunda modalidad mas frecuente de captacién de victimas se relaciona con los
medios fisicos. Un entrevistado menciond que la captacién se da, “muchas veces (...)
directamente en el local, con un panfleto o volante fisico con informacién puntual”
(Entrevista a actor clave, 2026). De forma similar, otro entrevistado menciond que, para
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la realizacidn de préstamos ilegales, se solicitaba a las victimas que se acercaran aun
lugar con la directriz de “llevar su cédulay el dinero (para los pagos)” (Entrevista a actor
clave, 2026). Entre los hallazgos de las entrevistas se evidencia el empleo de medios
fisicos como la segunda modalidad para la captacién de victimas. Esta se asocia con
brindar una apariencia de solidez y confianza a través de material publicitario como
volantes, tarjetas de presentacion o publicidad con instrucciones en lugares visibles
de los barrios o vecindarios.

Finalmente, vinculada al desarrollo y la expansién tecnoldgica en el pais, se men-
ciondé elempleo de medios digitales para la captacién, a través de redes sociales como
Facebook, Instagram, TikTok, WhatsApp y Telegram. Los entrevistados mencionaron
que para la comunicacién directa entre victimas y victimarios “definitivamente el
canal es el teléfono, via WhatsApp”; mientras que, para la captacion de victimas, “se
publicitan por Telegram donde se promocionan servicios como inversiones”, bajo la
promesa de que las victimas recibiran réditos elevados por sus depdsitos. Otro entre-
vistado menciond haber identificado anuncios “inclusive en la prensa o en internet de
que se prestaba dinero”. Ademas, se identificé una modalidad de mayor sofisticacion,
empleando medios digitales poco formales, como “portales (...) en internet de forma
cualquiera” (entrevista a actor clave, 2026). Estos canales emergentes poseen una
importante ventaja respecto a su masificacién y a la baja regulacién del contenido,
por lo que resultan de gran eficacia para el cometimiento de ilicitos y en su alcance
con un bajo riesgo.

Modalidades de movimiento de flujos ilicitos

La segunda modalidad de relevancia esta relacionada con las principales formas en las
que, en la practica, se movilizan los flujos de activos y de dinero dentro de los esque-
mas de financiamiento ilicito. Estas modalidades resultan importantes para compren-
der la dinamica operativa que estos delitos requiereny cuan formales o informales son
en la practica.

Los hallazgos de las entrevistas evidencian que la principal modalidad se asocia al
movimiento de dinero en efectivo. Los entrevistados mencionaron que entre los esque-
mas de financiamiento existe una preferencia por esta modalidad debido a que, “se
maneja dinero en efectivo, (...) porque al bancarizarse, se deja un rastro”. Pese aque la
dinamica criminal de los esquemas de financiamiento ilicito supone el movimiento de
altas sumas de dinero, se menciona que su manejo se da sobre diversos montos. Por
ejemplo, un entrevistado menciond, “las personas necesitan cantidades entre 10.000y
30.000 USD, o cualquier otra cantidad, eso (...) se maneja en efectivo, sin dejar ningin
documento” (Entrevistas a actores clave, 2026).

La alta circulacién de efectivo fuera del sistema bancario formal supone una limi-
tacion para conocer la dimensién real de los flujos ilicitos. Ademas, en Ecuador, cuya
economia dolarizada limita la cantidad disponible de especies monetarias, resulta aun
mas llamativa su circulacion en altas cantidades. Un entrevistado del sector inmobilia-
rio menciond, por ejemplo, “a pesar de que actualmente la normativa no permite hacer
transacciones que sobrepasen los 10.000 ddlares en efectivo, (...) se siguen haciendo
esas transferencias para la adquisicién o venta de propiedades”. Asi también, varios
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entrevistados resaltaron el potencial del efectivo de insertarse en la microeconomia
de los hogares, donde “el dinero en efectivo (que se recibe como préstamos ilegales),
(...), sigue circulandoy la persona paga (diferentes gastos) en efectivo, mezclando con
transferencias, lo que lo diluye cada vez mas” (Entrevista a actor clave, 2026).

Como una segunda caracteristica de los movimientos se identificé que los esque-
mas de financiamiento ilicito buscan constantemente insertar recursos en el sistema
financiero pese a los controles existentes, lo que se refleja en elincremento reportado
por los actores entrevistados de operaciones sospechosas o inusuales. Por ejemplo,
un entrevistado mencioné que, “el tema del (mal) uso del sistema financiero sigue
siendo una clave en comun en todos los delitos por mas que las instituciones finan-
cieras hagan sus debidas diligencias”.

Entre los principales mecanismos empleados por los actores ilicitos se identificé: el
uso de cuentas puente o mula, es decir, cuentas de terceros empleadas para realizar
movimientos financieros en cantidades por debajo de los umbrales de deteccién de
los sistemas operativos de bancos y cooperativas. De acuerdo con los entrevistados,
estas cuentas se usan de forma recurrente en un periodo de tiempo cortoy no permiten
mantener un rastro del dinero porque este “va de transferencia en transferenciay no
sabemos cual fue el beneficiario final” (Entrevista a actor clave, 2026). Estas cuentas
se caracterizan porque son abiertas en zonas de alto riesgo, por cortos periodos de
tiempo, y desde ellas se realizan multiples movimientos consecutivos. Sin embargo,
una vez que son detectadas por las entidades, que solicitan mas informacion sobre
los flujos, dejan de ser utilizadas, o los activos restantes son inmediatamente retirados
(Entrevistas a actores clave, 2026).

Otra dindmica relacionada con los mecanismos empleados por los actores ilicitos
son los retiros y depdsitos de dinero. Los retiros de dinero constituyen un mecanismo
de facil evasion de controles debido a que se pueden realizar en cajeros automaticos
en diversos puntos del pais, utilizando cuentas creadas a nombres de terceros, sin
una validacién de identidad. Un mecanismo similar mencionado fueron los depdsitos
a través de cajeros multifuncionales, en los que se emplearon nimeros de cédula o
identificacion de terceros.

En esta linea, también se menciond otra dinamica de evasidn de controles a través
de los depdsitos, donde se emplea a un tercero para realizar multiples transacciones
a diferentes personas de manera recurrente y de forma presencial. Un oficial de cum-
plimiento menciond, por ejemplo “durante la semana ha venido un depositante, un
depositante con nombre ABC a depositar en 20 cuentas, (...) y (al siguiente dia vino)
la misma personay deposité a otras 30 cuentas que no eran las de ayer” (Entrevista a
actor clave, 2026). En este mecanismo, la persona valida su identidad, y de requerirlo,
cuenta con documentacioén para demostrar el origen del dinero en efectivo, empleando
estrategias de lavado de activos para este fin.

Modalidades de garantia de cobro

Otra modalidad relevante asociada a los esquemas de financiamiento ilicito tiene que
ver con garantizar los cobros de los préstamos ilegales. Dentro de estas se pueden
identificar dos tipos: la primera relacionada con la garantia de cobro a través del
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empleo de mecanismos legales, alterados o falsificados; y la segunda, asociada al
empleo de la violencia.

Los hallazgos de las entrevistas permitieron evidenciar la recurrencia de métodos
como la suscripcién de letras de cambio, pagarés, o contratos de compray venta de
bienes, como casas o automaviles, que los cobradores hacen efectivos cuando las
victimas son incapaces de cubrir los pagos o cumplir las condiciones impuestas.

Entre los entrevistados se menciond que, en ciertos casos, estos documentos lega-
les son modificados por los prestamistas, o incluso entregados en blanco, haciéndo-
los efectivos meses o0 anos después del otorgamiento de crédito ilegal. Por ejemplo,
una entrevistada menciond, “las letras de cambio (son) llenadas con posterioridad al
momento original (...), el monto decia 2.000 USD y ellos agregaron un cero y ya eran
20.000 USD” (Entrevista a actor clave, 2026). Como consecuencia de estas modalida-
des de garantia, estos mecanismos alterados o empleados de forma irregular permi-
tieron, en varios casos en la ciudad de Quito, el despojo de viviendas (rematadas por
50.000 USD) por préstamos ilegales iniciados por 500 USD, que equivalen a 100 veces
elvalorinicial de la deuda, de acuerdo con el testimonio de una de las entrevistadas.

Como parte de las caracteristicas de este tipo se observan indicios de la participa-
cion de profesionales legitimos en la operacién del delito. EL empleo de sus conoci-
mientos puede darse de manera involuntaria o por omisién de una debida diligencia,
donde se desconoce el propdsito final o las condiciones reales de los acuerdos entre
las partes. En otros casos, su participacién también puede darse de manera voluntaria,
donde los profesionales reciben beneficios econdmicos asociados a la alteracion de
los acuerdos. Por ejemplo, en un caso en particular de blanqueo de capitales, se evi-
dencid una “actitud delictiva de uno de los notarios (...) en la que se realizaron varios
contratos de venta de inmuebles”, con conocimiento de la procedencia del dinero
(Entrevista a actor clave, 2026).

Otra caracteristica que puede adquirir el cobro se relaciona con el empleo de la vio-
lencia para recuperar el dinero, lo que implica la amenaza, el amedrentamiento o la
violencia fisica directa contra personas o bienes para garantizar los pagos en los plazos
y cantidades establecidas en los acuerdos. Esta modalidad es gradualy escala en fun-
cién de los pagos pendientes acumulados. Un entrevistado relaté un hecho sucedido
en la ciudad de Quito, donde individuos habrian sido detenidos por extorsionar a loca-
les comerciales. No obstante, la evidencia mostré también que los sujetos llevaban un
cuaderno de contabilidad con listados de prestamistas, montos de dinero correspon-
dientes a cada unoy el estado actual de las deudas, lo que evidenciaria la interrelacién
entre la usuray la extorsion (Entrevista con actor clave, 2026). Esto es un indicio de la
instrumentalizacién de la violencia en la fase de cobro y su enmascaramiento en la
extorsion, que a priori no permite evidenciar al delito subyacente.

Cabe recalcar que la intensidad, los métodos y la letalidad de esta violencia depen-
deran directamente de la tipologia estructural a la que pertenezca el prestamista.
Mientras que las estructuras clésicas o de giro criminal unico recurren predominan-
temente a la coaccion psicolégicay amenazas de despojo a través de titulos de valor,
las redes relacionadas con crimen organizado instrumentalizan la violencia letal y la
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destruccion sistematica de la propiedad como mecanismos habituales de cobro, cas-
tigo y control.

Organizacion de los esquemas de financiamiento
ilicito

Los esquemas de financiamiento ilicito evidencian distintas formas de operacién con
relacién a su estructura organizativa. Debido a la naturaleza de estas actividadesiilici-
tas, los esquemas de financiamiento ilicito se organizan alrededor de quienes son los
beneficiarios finales. De acuerdo con las entrevistas, se pueden identificar tres tipos
de estructuras de organizacidn interna, con su respectiva forma de operacion:

Actor Unico

El primer tipo de estructura es aquella en la que las actividades principales de los
encadenamientos ilicitos se concentran en un actor Unico. Esta forma de organiza-
cién se asocia con el esquema mas elemental de la usura, donde una sola persona
se encarga de financiar, colocar y cobrar los préstamos ilegales. De acuerdo con las
entrevistas a los representantes del sector publico:

Hay un solo rol, en los delitos que tenemos de usura es la persona que me
prestd, la que me cobré. Hasta el momento no tenemos alguien que mencione
un motorizado que cobre; y si asi fuera, quién es denunciado es quién me
presto, o sea, el financista, si queremos ponerle un nombre, no el empleado que
fue a cobrar (Entrevista a actor clave, 2026).

La concentracién en un actor unico se basa en principio en que, al ser un delito
contra la propiedad (como el robo o el hurto), el riesgo de la delegacidn de estos roles
puede perjudicar al beneficiario final, ademas de incrementar el costo operativo en
pagos a intermediarios. La concentracion en un actor Unico también fortalece la con-
fianza que existe entre la victima y el prestamista, siendo este el que genera una rela-
cion de cercania y un sentido de compromiso de pago entre las partes.

En esquemas mas sofisticados, el actor Unico puede ‘subcontratar’ o tercerizar cier-
tas actividades que requieren de un conocimiento técnico o especifico, como lo es
el manejo contable o servicios legales. Estas actividades se evidencian en la fase de
creacion de entidades no autorizadas para ofrecer servicios de intermediacién finan-
ciera o el manejo contable del dinero obtenido a través de los esquemas de captacion
ilegal de dinero.

A su vez, posterior a la fase de cobro o de recepcién de dinero en los tres tipos de
delitos, los beneficiarios finales buscaran hacer uso del dinero para lo cual emplearan
mecanismos de lavado de activos. Las entrevistas evidencian que, si se busca lega-
lizar los fondos de proveniencia ilicita, los actores se apoyan en su circulo familiar o
de confianza, sin arriesgar el involucramiento de terceros desconocidos, para dar una
apariencia de licitud a los movimientos. No obstante, el control sobre los flujos es
manejado por el beneficiario final. En las entrevistas se menciond que, en caso de que
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el dinero sea bancarizado, no tiende a dividirse en multiples cuentas puente o mula,
sino mas bien en cuentas de personas con vinculos familiares:

A este senor (nombre de la persona), nosotros no le tuvimos como cliente, pero
si alaesposay empezamos a notar ciertos depdsitos en grandes cantidades en
su cuenta, pero no denotaba que haya un tema en ese momento de captacion,

los fondos venian de su esposo (...) no venian de muchas personas que hubiese
saltado la alerta mas temprano (Entrevista a actor clave, 2026).

El actor Unico, en este caso, es quien establece control directo sobre todas las
actividades y él, en gran parte, es quien las ejecuta. En casos particulares, actores
secundarios del circulo cercano participan en actividades concretas como testaferros
o prestanombres. No obstante, las ganancias no se diluyen en el sostenimiento de una
estructura o actores secundarios.

Estructura jerarquica de dos o mds actores

La estructura jerarquica es una forma de organizacion que implica la divisidon de roles
y actividades entre dos o0 mas personas, en una cadena de mando establecida para
el cometimiento de los delitos. En dicha estructura existe un lider o grupo de lideres,
quienes son los beneficiarios finales de los flujos financieros ilicitos. No obstante, las
ganancias se dividen entre actores intermedios y de base segun su nivel de participa-
cion o relevancia en la estructura.

Los entrevistados manifestaron una diferencia entre los roles operativos y de finan-
ciamiento, aludiendo a que los “grandes duenos del capital no son aquellos que pres-
tany cobran” (Entrevista a actor clave, 2026), sino que, son quienes buscan fondear
los esquemas de financiamiento ilicito, pero sin una participacién directa en la opera-
cién. Particularmente en la usura, los financistas son participantes anénimos y quie-
nes reciben los beneficios finales de los intereses ilegales aplicados sobre las victimas.
Los colocadores y los cobradores son quienes interactlan con las victimas y quienes
rinden cuentas al financista sobre el estado de su capital, siendo mandos intermedios
o de base. En las estructuras, los cobradores, el rol con mayor exposiciéony riesgo, son
quienes instrumentalizan la violencia, “golpean, acechan y atemorizan a la persona
endeudada con este sistema hasta que termina perdiendo totalmente el patrimonio
familiar” (Entrevista a actor clave, 2026). Sin embargo, estos ultimos suelen ocupar la
base de la estructuray asumir las consecuencias legales en caso de ser detenidos.

En las estructuras de tipo jerarquico se suman también operadores o intermediarios
de diferentes tipos. Resaltaron principalmente los testaferros o prestanombres como
un eslabén comun entre las estructuras. Los entrevistados sefalaron que, de hecho,
las alertas se levantan sobre terceros y que, “es muy raro (...) algin nombre a través de
la lista de personas observadas o que eso delate facilmente a alguna persona involu-
crada con esquemas de crimen organizado o financiamiento ilicito” (Entrevista a acto
clave, 2026).

Estas figuras, denominadas como operadores o intermediarios, cobran mayor
relevancia en las tipologias mas sofisticadas, particularmente cuando se emplean
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empresas fachada, pantalla o ficticias, personas juridicas, métodos legales y el involu-
cramiento de profesionales para la operacion. Estas personas no son necesariamente
parte de la jerarquia; sin embargo, segln la relevancia de su actividad, pueden ser
remuneradas. Los profesionales que aportan con actividades que requieren de mayor
profesionalizacién suelen recibir remuneraciones cuantiosas por sus servicios, sin
perder su legitimidad en las esferas legales en las que operan regularmente.

Actores mixtos

Cuando los esquemas de financiamiento ilicito son empleados como parte de portafo-
lios criminales mas amplios, estos se insertan en estructuras criminales de diferentes
tipos, con una particularidad de la presencia de actores que fungen roles y actividades
en ambas estructuras. A estos se los denomina actores mixtos, dado que sobrepo-
nen actividades criminales o las ganancias provenientes del trafico de drogas, mineria
ilegal, trafico de armas, trafico de migrantes, extorsién, entre otras, con actividades
relacionadas a la usura y captacion ilegal de dinero.

Una primera forma de organizacién de los actores mixtos es operar bajo la estruc-
tura de actores Unicos, empleando como financiamiento los ingresos provenientes de
delitos relacionados con el crimen organizado transnacional, por fuera de la estruc-
tura criminal; para posteriormente colocarlo y generar mayor rentabilidad sobre dichos
ingresos ilicitos para si mismos. Por ejemplo, de las entrevistas se evidencié el caso de
un ‘chulquero’ perteneciente a una organizacién criminal que operaba en la frontera. De
esta persona se menciond que, “élera casi como un banco informal”, dado que tomaba
el dinero proveniente de actividades ilicitas e ingresos no justificados por millones de
dodlares, bajo la fachada de comerciante exitoso, para sostener un esquema de usura
en la Amazonia ecuatorianay justificar su éxito personal.

Una segunda forma de organizacién es la insercidon en estructuras jerarquicas
mediante la combinacion de operaciones del crimen organizado transnacional con
actividades de esquemas de financiamiento ilicito, como actividades secundarias.

En el caso de (lider de organizacion criminal) (...) (en un barrio popular de una de
las ciudades mas grandes del pais), la misma situacion, los comerciantes de ahi
les tenian miedo porque ellos tenian que pagar una vacuna para poder estar ahi.
Pero muchos de ellos también iban al grupo (...) a pedirle dinero prestado para
poder seguir con su negocio. (Entrevista a actor clave, 2026).

La diversificacion y ampliacién de los portafolios criminales recae sobre los lideraz-
gos regionales como parte de las estructuras propias del crimen organizado. De este
ejemplo, se puede evidenciar cdmo los esquemas de financiamiento ilicito se incor-
poran como eslabones adicionales de los encadenamientos ilicitos ya existentes. Los
ingresos bajo esta estructura son parte de las ganancias obtenidas por la organizacién
criminal en su conjunto, con mas de un beneficiario final. De ahi que las organizacio-
nes criminales manejen portafolios de economiasiilicitas, que pueden incluir a la usura
como también a la extorsion.
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Dindmicas de victimizacion

Habiendo establecido las diversas estructuras organizativas y modalidades que
operan detrds del financiamiento ilicito, resulta fundamental comprender hacia quie-
nes dirigen sus acciones estas redes. La criminalidad organizada opera con una logica
predatoria, identificando y explotando sistematicamente las vulnerabilidades socioe-
conémicas de la poblacion. En este escenario, las dinamicas de victimizacidon no son
producto del azar, sino el resultado de condiciones estructurales.

Perfil de las victimas

Los hallazgos de las entrevistas evidencian que las dinamicas de victimizacién en los
esquemas de financiamiento ilicito se concentran principalmente en la poblacién
excluida del sistema financiero formal; entre la cual, si bien existe una importante
heterogeneidad de perfiles, se identifica que el rasgo comun es su escasa capacidad
de solvenciay su necesidad de liquidez usualmente inmediata. Ademas, su condicién
de exclusién financiera suele estar emparejada con su pertenencia a sectores de alta
vulnerabilidad socioecondmica, vinculados a la informalidad laboral, lo que limita su
acceso a productos crediticios y condiciona sus decisiones financieras.

Envirtud de ello, varios entrevistados coinciden en que el perfil predominante corres-
ponde a personas que desarrollan actividades econdmicas informales y sus ingresos
son inconstantes. Como se sefald recurrentemente por los entrevistados, “la mayor
parte de las victimas responden a un estrato socioecondmico bajo y se encuentran
primordialmente en la informalidad, siendo sus ingresos variables (...) y su liquidez
inestable” (Entrevista a actor clave, 2026). Esta condicion les impide poder cumplir con
requisitos basicos del sistema financiero formal, como demostrar ingresos estables o
contar con un historial crediticio verificable.

Dentro de este sector de la economia es comun hallar perfiles laborales que tienden
arepetirse. Por una parte, microemprendedores, comerciantes, trabajadores indepen-
dientes, pequenos productores de la ruralidad, que dependen de flujos diarios de capi-
tal, y que en palabras de uno de los entrevistados “(...) son justamente quienes mas
expuestos estan al riesgo de ser victimas de la usura” (Entrevista a actor clave, 2026).
Entonces, aunque pueden tener una actividad econdmica, estos actores no se integran
al sistema financiero formal por su condicion de informalidad, lo que los coloca en una
situacién de desventaja al acceder a créditos.

Por otra parte, cabe indicar que el perfil de las victimas no se restringe Unicamente
a sectores de bajos ingresos, dado que incluso personas con ingresos medios o acti-
vidades econdmicas consolidadas pueden recurrir a estos esquemas para solventar
sus necesidades o problemas de liquidez. De hecho, hay quienes acuden a la usura
por necesidades temporales que representan gastos adicionales al presupuesto que
habitualmente manejan, por ejemplo, para la compra de Utiles o actividades escolares,
vacaciones o compras navidenas (Entrevista a actor clave, 2026). De acuerdo también
a una de las personas entrevistadas, se ha podido observar casos de usura que ter-
minaron en cobros millonarios, por ejemplo, uno en el que el perfil econdmico de la
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victima era el de una gran comerciante que para desaduanizar mercancias importadas
acudid a un préstamo usurario (Entrevista a actor clave, 2026).

De igual manera, emergen dimensiones especificas de vulnerabilidad que agravan
el riesgo del perfil de victimizaciéon. Destacan particularmente las mujeres jefas de
hogar, quienes enfrentan barreras estructurales adicionales: “Al ser mujeres jefas de
casa o0 madres solteras (...) presentan un problema de género en el mercado laboral
(...)y tienen la problematica de generar ingresos tanto para ellas como para ser sostén
de sus familias” (Entrevista a actor clave, 2026). Asimismo, se identifica a los adultos
mayores, quienes, aunque mantengan actividades productivas, son excluidos “pues
no tienen el patrimonio que les respalde para ser sujetos de crédito ni tampoco las
debidas garantias” (Entrevista a actor clave, 2026). Por lo general, se suele tomar tam-
bién como caracteristica el nivel de educacidn; sin embargo, aunque puede ser un
elemento importante, la imposibilidad de acceder a crédito formal por un deficiente
historial financiero emergié en las entrevistas como un factor transversal mas determi-
nante que el nivel educativo. Como lo explicd uno de los entrevistados:

(...) mas alla de que la persona tenga o no educacion formal o financiera, (...)
el principal perfil que tienen los prestatarios de este tipo de practicas informa-
les de crédito es que no tienen capacidad de pago y esto implica que no sean
sujetos de crédito del sistema formal ya sean estos bancos o cooperativas
(Entrevista a actor clave, 2026).

Cabe senalar que pueden ser varios los motivos que limiten el acceso al crédito
formal, no Unicamente la limitada capacidad de pago. En tal sentido, los elementos
que configuran el perfil de la victima de usura son diversos en cuanto a su condicion
socioecondmica, educativa, geograficay laboral. No obstante, la exclusién estructural,
lainformalidad econdmicay las necesidades de liquidez, son condiciones transversa-
les que atafien a la mayor parte de quienes son victimas de este particular esquema
de financiamiento ilicito.

Factores de vulnerabilidad

El andlisis de las dinamicas de la usura en el contexto ecuatoriano devela la vulnera-
bilidad de las victimas, y como esta comprende a un entramado complejo de exclu-
sidn estructural y barreras institucionales. En ese sentido, un primer punto de partida
para abordar los factores de vulnerabilidad es la situacién crediticia que acarrea la
precarizaciéon laboral propia de la economia informal. Por ejemplo, a trabajadores
independientes, emprendedores, comerciantes informales y quienes se encuentran
en los margenes de la formalidad laboral, al momento de solicitar un crédito, se les
suele exigir varios anos de actividad econdmica demostrable y garantias de solvencia,
condiciones dificiles de cumplir para pequefios negocios o quienes operan en la infor-
malidad. Uno de los entrevistados describe esta limitacion de la siguiente manera:

Comunmente una entidad financiera no te va a dar crédito si no tienes al menos
unos anos de actividad econdmica demostrable. Ahi hay una dificultad para los
negocios nuevos y los pequefos comerciantes. Entonces quienes caen en las
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redes de usura suelen ser, por tanto, personas que trabajan en la informalidad y,
por consiguiente, esa condicion incluye que también se los expulse del sistema
financiero (Entrevista a actor clave, 2026).

Respecto a lo sefialado, se deben considerar también las limitaciones juridicas deri-
vadas de regulaciones establecidas sobre la actividad financiera, vinculadas entre
otras cosas al acceso a datos y antecedentes de potenciales clientes. Esto puede
incidir en la capacidad para poder absorber a un amplio segmento de la poblacién
econdmicamente activa, pero que se encuentra mayoritariamente en la informalidad.
El historial crediticio o burd ha sido sefalado frecuentemente por los entrevistados
como un mecanismo de restriccion en el acceso al crédito. En esa linea, uno de los
entrevistados mencioné que “las calificaciones de crédito pueden resultar excluyentes
y demasiado rigidas (...) dejando por fuera a muchas personas y echandolas a manos
del chulgquerismo” (Entrevista a actor clave, 2026). Otro de los entrevistados explico
lo siguiente:

Es habitual(...) en el Ecuador que las personas tengan problemas con el buré
porque de pronto quedaron debiendo un plan telefénico, internet o television,
porque de pronto hubo algun tema de alguna tarjeta, es decir, estas pequenas
cositas de alguna forma influyen en dafar un buré crediticio y eso ya se vuelve
una restriccion de manera directa para quienes buscan acceder a un crédito
(Entrevista a actor clave, 2026).

Estas limitaciones crediticias no son exclusivas del sistema financiero privado, sino
que, se manifiestan de igual manera en el sistema financiero publico; puesto que, estas
suelen replicar similares practicas en la gestion de riesgos para conceder un crédito,
“también ellos tienen sus requerimientos, también tienen que cumplir con un perfil,
también tienen que cumplir con un tema de buré (...) es lineal el tema de requerimien-
tos” (Entrevista a actor clave, 2026). Como consecuencia, a partir de lo expresado en
las entrevistas, las calificaciones crediticias terminan siendo un factor estructural que
excluye a una porcién de la poblacién.

A esta exclusion formal converge la urgencia material y la inmediatez de las nece-
sidades basicas de subsistencia, o incluso de sobrevivencia, factores que el usurero
instrumentaliza a su favor. Frente a la necesidad diaria de alimentar a las familias,
atender problemas de salud, o adquiririnsumos comerciales, los tiempos del sistema
financiero resultan incompatibles con las carencias de atencion inmediata, como se
ilustra en el siguiente comentario:

Hay casos de vida o muerte. Por ejemplo, el caso de la enfermedad de un
familiar: no tiene seguro social, va al hospital publico y el médico le dice: para
operarme en el publico necesito que me traigas 500 dolares para el TAC, tres
sueros, esto son 7.000 ddlares en total, mas la protesis, y con eso te opero. En
el privado, esa operacion sale entre 20.000 y 25.000 ddlares. Supongamos que
no tiene seguro privado; entonces para eso tiene que endeudarse. Acude (al
usurero) porque es la vida de su padre, su madre, sus familiares o la suya propia
(Entrevista a actor clave, 2026).
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A esto se suma la falta de educacién financiera y desconocimiento de los costos
reales del crédito, lo que reduce la capacidad de evaluar riesgos. Como se indica en
una de las entrevistas, las personas muchas veces no comprenden el funcionamiento
de las tasas de interés “(...) todo lo terminan traduciendo a una cuota” (Entrevista
a actor clave, 2026). De esta manera se contribuye a que se subestimen los niveles
de explotacion financiera asociados a este esquema. El usurero ofrece inmediatez y
ausencia de tramitacion, y las victimas “no miden el tema del costo, sino que ven la
oportunidad: el dinero ahi al contado, sin tanto papel, sin tanta exigencia y de forma
abreviada” (Entrevista a actor clave, 2026).

Cabe finalmente destacar un fendmeno técnicoy regulatorio que puede profundizar
la problematica de la exclusién financiera, el cual, segun algunos entrevistados, estaria
relacionado con los techos legales de las tasas de interés. Segun este criterio, estas
limitaciones podrian desincentivar a las instituciones del sistema financiero formal a
absorber a perfiles de alto riesgo crediticio. Uno de los entrevistados ejemplifica esta
cuestidon apuntando que “si el riesgo de prestarle a alguien equivale a una tasa del
30 % vy eltecho legal es de 25 %, esa persona queda fuera del sistema y termina recu-
rriendo al chulco a tasas aln mayores” (Entrevista a actor clave, 2026). De este modo,
la rigidez regulatoria en la fijacion de las tasas actia como un catalizador de la usura,
ya que termina excluyendo del ambito legal precisamente a los sectores mas vulne-
rables que requieren de financiamiento. Asimismo, cabe indicar que la disponibilidad
de informacién para que las entidades del sistema financiero formal puedan evaluar a
los posibles clientes representa un costo oculto adicional, el cual, abona a las demas
barreras como la hormativa y la regulatoria.

En términos analiticos, esta dinamica genera una asimetria regulatoria: mientras
las instituciones financieras formales estan atadas a parametros de riesgo y topes de
interés que encarecen sus operaciones operativas, las estructuras criminales operan
con un costo de fondeo equivalente a cero, dado que su capital ya proviene de ilicitos
previos. Estas condiciones permiten que los actores criminales asuman perfiles cre-
diticios de altisimo riesgo sin sufririmpacto operacional, absorbiendo la demanda de
liquidez que el Estado y el sistema financiero formal dejan desatendida, entre otros
motivos, por la barrera normativa.

Inductores de la demanda usuraria

Las principales motivaciones de las victimas para acudir a la usura muestran que este
esquema de financiamiento ilicito no se percibe Unicamente como un mecanismo de
escape o auxilio ante una necesidad de urgencia econdmica; sino que, también incor-
pora una valoracién de cercania, confianza, facilidad, inmediatez y percepcién distor-
sionada del costo del crédito usurario, lo cual, resulta en una apreciacién distorsionada
por los efectos adversos que genera, llegando incluso a tener un alcance violento.

Uno de los incentivos mas relevantes es la cercania, reflejada en la proximidad terri-
torial que ofrecen los prestamistas usurarios a quienes requieren de un crédito. Como
lo describe uno de los entrevistados: “(...) el chulquero va hasta su propia zona, les
ofrece crédito donde estan trabajando y les va a cobrar en donde estan trabajando”
(Entrevista a actor clave, 2026). Ante ello, su estrategia de acercamiento reduce
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barreras fisicas que limitan el acceso y, de esa manera, facilitan la captacién de vic-
timas, siendo esta una ventaja no solo para quienes se encuentran en poblaciones
rurales, sino también para quienes viven en zonas urbanas.

Enlinea con lo anterior, la confianza es otro de los alicientes relevantes, puesto que,
las redes de confianza juegan un rol central en la legitimacién de estos esquemas de
financiamiento ilicito. Abonando a ello, como sefialé uno de los entrevistados, “(...) es
mas un tema de boca a boca, de conocidos” (Entrevista a actor clave, 2026). De esta
manera, las recomendaciones y referencias que se hacen de persona a persona son
la puerta de entrada para quienes tienen necesidades crediticias. En ese sentido, a
pesar de que las condiciones de los préstamos usurarios son generalmente abusivas e
incluso pueden conducir a escenarios de violencia, quienes acuden a ellos subestiman
o ignoran el riesgo.

Otro elemento clave que genera incentivo es la percepcion de facilidad, asociada
a la ausencia de requisitos formales. A diferencia de las entidades financieras, los
usureros exigen condiciones minimas, a nivel de tramitologia, para desembolsar un
préstamo. Como menciond uno de los entrevistados, lo que comunmente suelen soli-
citar es un pagaré o una letra de cambio, elementos que “cuestan 50 centavos en una
papeleria 'y puede complicarte la vida para siempre” (Entrevista a actor clave, 2026).
De esta manera, las barreras burocraticas de entrada para obtener un préstamo ilegal
son minimas o inexistentes, generandose un proceso creditico acelerado, aunque ulte-
riormente a un altisimo costo econdmico, social y humano.

También, la rapidez del servicio constituye uno de los principales factores de atrac-
cién para las personas a estos esquemas de financiamiento ilicito, especialmente en
contextos donde la liquidez inmediata es indispensable para la subsistencia o conti-
nuidad de actividades econdmicas. En contraste con los tiempos del sistema finan-
ciero formal, los esquemas de usura ofrecen una respuesta inmediata. Como se indica
en uno de los testimonios “la persona emplea 2 o 3 horas por ir a hacer un tramite
(...) los préstamos se demoran en su obtencidn tres o cuatro dias cuando necesitan
un flujo diario para poder manejar sus actividades econémicas” (Entrevista a actor
clave, 2026). Este desajuste entre los tiempos institucionales y las necesidades de los
usuarios convierten a la usura en una alternativa funcionalmente eficaz.

Finalmente, se identifica un incentivo adicional asociado a la percepcién del costo
delcrédito, en el cual, los usuarios evaluan los préstamos en funcion de pagos fraccio-
nados que darian la impresion de ser montos facilmente liquidables. Como se ilustra
en las entrevistas realizadas, en muchas ocasiones el criterio no es cuanto cuesta el
crédito en términos porcentuales:

(...) las personas en general todo lo traducen a un valor monetario, a la cuota,
que es lo que se llama vulgarmente, ;cuanto tienen que pagar a nivel de una
cuota? sieso es del 20 %, 30 %, 40 %, 50 % 0 60 % no interesa debido a la
necesidad de liquidez inmediata. Si no tengo dinero, no compro la mercancia,
sin mercancia no vendo y sin vender no tengo para comer (Entrevista a actor
clave, 2026).
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En ese contexto, los pagos diarios o periédicos —por ejemplo, diez o veinte délares—
son percibidos como asumibles, aun cuando implican costos financieros extremada-
mente elevados en el largo plazo. Como complementa el mismo entrevistado “cuando
traduces esas cuotas a un valor anual (...) te dan tasas que pueden superar 1200 %”
(...). Esta logica refuerza la aceptacion de condiciones abusivas que ocultan el costo
real a la percepcion deltamano de la deuda. Por ende, estos inductores de la demanda
de crédito usurario integran un entorno que combina elementos econdmicos, sociales
y cognitivos que permiten a los esquemas ilicitos posicionarse como una alternativa
viable, accesible y, en muchas ocasiones, falsamente confiable frente a las limitacio-
nes que puede presentar el sistema financiero formal.

Relacién con el crimen organizado

Funcién econémica

Los esquemas de financiamiento ilicito operan como un elemento que abona y forta-
lece al engranaje financiero del crimen organizado, siendo fuentes de ingreso importan-
tes para su estructura. Este fondeo de los esquemas de financiamiento ilicito cumple
una doble funcionalidad. Por una parte, son un destino para recursos de actividades
ilegales;y, por otra, son también un componente generador de nuevos recursos ilicitos.
Es decir, los grupos del crimen organizado acumulan ingentes cantidades de dinero en
efectivo producto de sus actividades criminales, las cuales pretenden ingresar en la
economia formal;y, a su vez, les resulta una oportunidad econdmica para obtener ren-
tabilidad de esos recursos, —muchas veces aprovechandose de la vulnerabilidad de
las personas o tomando ventaja de los mecanismos inductores de la demanda usura-
ria, como se describid en paginas previas —, de la manera que se ilustra en el siguiente
extracto de entrevista:

Existe un sistema de acumulacién de dinero en efectivo por acciones ilicitas:
una es el trafico de droga y la otra es la extorsion —la vacuna—. El problema de
esas actividades ilicitas es la acumulacion de efectivo que no esta generando
nada. Acumulas efectivo y ese dinero tiene que generar algo, porque tiene costo
cero, pero tiene que rendir (...) con que genere un 1 %-2 % ya es una barbari-
dad. ;Qué esta ocurriendo? Que llega alguien a tu tienda y te dice: te presto mil
dolares al X% porcentaje mensual, es decir, al Y% anual (...) (Entrevista a actor
clave, 2026).

Entonces, segln lo sefalado por este entrevistado, el crédito usurario luce atrac-
tivo para un amplio segmento de la poblacidn, lo que permite al “financiero del grupo
delictivo (...) colocar masivamente ese tipo de créditos. ;Cémo compites con eso? Si

tiene costo cero, si no tiene ninglin mecanismo de control legal, no puedes competir
(Entrevista a actor clave, 2026).

Esta premisa expone dos factores sobre la viabilidad y persistencia econdémica de los
esquemas de financiamiento ilicito para sostenerse operativamente. El primer factor,
como se ha descrito, corresponde al aprovechamiento directo de las condiciones de
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vulnerabilidad de las victimas. Mientras que, el segundo factor, se vincula a la disposi-
cion de fondos provenientes de actividades ilegales o de origen desconocido, lo cual,
hace que los costos de captacién de capital sean practicamente nulos.

Asimismo, los esquemas de financiamiento ilicito conforman una fuente directa de
ingresos que robustece operacionalmente a las organizaciones delictivas. En el caso
de la usura, por ejemplo, esta actia como brazo financiero que facilita la insercién de
recursos de caracter ilicito a la economia formal. Esta dindmica se integra en portafo-
lios criminales mixtos, que pueden ser el narcotrafico, la mineriailegal, la trata de per-
sonasy las extorsiones, demostrando como estos esquemas se pueden articular con
diversas economias criminales. Como se explica en una de las entrevistas “el crimen
transnacional utiliza todas las tipologias posibles para delinquiry blanquear capitales.
Entonces (...) la usura, la captacion ilegal de dinero, seran medios mediante los que
el crimen organizado va a operar convenientemente” (Entrevista a actor clave, 2026).

En funcién de lo mencionado anteriormente, se evidencia que los esquemas de
financiamiento ilicito operan bajo una doble légica funcional del crimen organizado.
A lavez que cumplen la funcién de captar recursos, provenientes de diversas econo-
mias criminales, también colocan el dinero, mediante usura principalmente, con el
propdsito de generar rentabilidad para sus recursos de por siya ilegales, ampliando la
capacidad de penetracion en la economia formal. De igual manera, se logra observar
que las estructuras criminales operan con portafolios mixtos, en los que se alimentan
econdmicamente de diferentes actividades ilicitas. En ese sentido, estos esquemas
canalizan recursos provenientes de multiples fuentes ilegales y las fortalecen al ofre-
cer mecanismos para proveerles inyeccion financiera. A continuacion, se presenta
una narracién de un caso vinculado a un grupo armado organizado que operaba en
la frontera:

(...) uno de los investigados era chulquero en la provincia (...) era una persona
(...) aparentemente un comerciante que tenia éxito relativamente y lo que llama
también la atencion era que él prestaba dinero a bastantes personas ahi dedi-
cadas al comercio en (localidad) (...) prestaba dinero obviamente a un interés
que no esta permitido, también era muy ampliamente conocido en el sector. (...)
Otra cuestién que nos llamé la atencion (...) el sefor también ingresaba dinero,
posiblemente de algun grupo irregular de Colombia porque (...), nunca se justi-
fico elingreso de 15 millones de ddlares, no estaba justificada su actividad eco-
nomica, el sefor se dedicaba a criar pollos. Entonces, (...) ese dinero de origen
ilicito asumimos de un grupo delictivo también le servia para prestar dinero, (...)
obviamente la usura sigue siendo un mecanismo para, en primer lugar, obtener
dinero ilicito porque al ser un delito, se vuelve un delito precedente para el tema
de los delincuentes. Y también yo creeria que de acuerdo con la dinamica que
hay en nuestro pais, también el dinero ilicito sirve para prestar dinero, es decir,
es bajo las dos modalidades (Entrevista a actor clave, 2026).

El caso presentado permite observar de manera concreta la doble funcionalidad de
los esquemas de financiamiento ilicito y su relacién con las economias criminales. Se
revela claramente la captacién de recursos de diversas fuentes delictivas, lo que refleja
la capacidad de actores para nutrirse de portafolios mixtos de financiamiento. Estos
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mismos recursos son posteriormente colocados mediante practicas financieras ilici-
tas, generando nuevos ingresos y expandiendo su alcance en la economia formal. En
virtud de ello, el caso muestra cémo un actor puede simultdneamente integrar capita-
les de distinta procedenciay redistribuirlos mediante créditos informales, confirmando
que los esquemas de financiamiento ilicito como la usura, operan como un meca-
nismo dual dentro del crimen organizado: absorben recursos de diversas economias
criminalesy, al mismo tiempo, los reinserta en oportunidades de generacidn de renta
ilegal, recurriendo incluso a mecanismos violentos como la extorsion.

Control territorial y violencia

Luego de abordar el entramado financiero, cabe considerar que el despliegue de los
esquemas de financiamiento ilicito a través del otorgamiento de créditos informales,
por ejemplo, brinda a las estructuras criminales una capacidad de control territorial y
gobernanza que erosiona directamente la soberania estatal. La captacién de los recur-
sos ilicitos y la colocacién de estos a través de la usura, por fijar la atencién en una de
sus formas, permiten a las organizaciones delictivas delimitar areas geograficas de
influencia, tejer redes logisticas y establecer mecanismos de control comunitario que
facilitan o confluyen con la comisidn de otros delitos u otras economias criminales
“como narcotrafico o microtrafico” (Entrevista a actor clave, 2026). Los testimonios
recogidos a través de las entrevistas evidencian la sectorizacién de la usura, donde
“cada operador en moto tiene un territorio asignado, maneja miles de délares en esa
zonay ejerce un cobro diario” (2026). Esa proyeccion logistica de cobradores moto-
rizados responde a una estructura organizativa en la que, como se sefald en la sec-
cién correspondiente a la estructura de los esquemas de financiamiento ilicito, unos
controlan grandes sumas de dinero y otros se encargan de colocar el dinero y captar
victimas en zonas especificas.

En estos espacios, la presencia de los grupos delictivos puede llegar a normalizarse
y revestirse con una fachada de orden, al punto que los miembros de una poblacién
pueden llegar a considerar sus operaciones como “algo positivo, porque como (...)
tienen el control territorial, hay menos criminalidad de otro tipo en esa zona, ya que,
el territorio no se encuentra en disputa” (Entrevista a actor clave, 2026). Esta supuesta
pacificacién criminal es en realidad la imposicién de una hegemonia delictiva sobre
la comunidad, lo que les concede no Unicamente poder econdmico, sino un control
social que suple la ausencia estatal brindado “trabajo a la gente si no existe trabajo”
(Entrevista a actor clave, 2026), siendo una opcién de supervivencia para muchas per-
sonas que se encuentran en condiciones vulnerables.

Igualmente, dentro de la gobernanza criminal, emerge otra forma de violenciay con-
trol geografico que puede complementar a los esquemas de financiamiento ilicito,
como es la extorsién o el cobro de vacunas. Una vez que una organizacién criminal
domina un espacio, las dindmicas de cobro coactivo mutan hacia formas de extorsion
generalizada para incrementar su flujo de efectivo, encerrando a las victimas en un
circulo vicioso. En zonas comerciales, principalmente informales, los propietarios de
los negocios se ven obligados a pagar una vacuna para poder ejercer sus actividades,
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pero al mismo tiempo acuden a los grupos delincuenciales para solicitar préstamos
que les permitan mantener a flote sus comercios.

Del mismo modo, el incumplimiento de las extorsiones o de las cuotas a pagar al
‘chulco’, activa de inmediato la estructura criminal que opera detras de los esquemas
de financiamiento ilicito, transformando la deuda en una amenaza directa contra la
integridad fisica. Elanalisis de las entrevistas destaca este drastico cambio en la forma
en la que se hacen los cobros: “las personas ya no se atreven a denunciar porque
las van a matar, antes les iban a quitar los bienes, ahora directamente las matan”
(Entrevista a actor clave, 2026). Cuando la victima ya no puede pagar, la organiza-
cién no solo se apropia del negocio o los bienes que esa persona dejé en una letra de
cambio, sino que se atenta contra sus vidas.

Este comportamiento evidencia una macrotendencia: las organizaciones no solo
utilizan el 'chulco’ para hacer circular el capital ilicito, sino como una herramienta
estratégica para instaurar una potencial gobernanza criminal. Al convertirse en los
principales proveedores de liquidez de una comunidad, estas estructuras aseguran el
control socialy territorial.
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CAPiTULO

Recomendaciones

Con base en el analisis efectuado y los resultados de las entrevistas, a continuacion,
se formulan algunas recomendaciones para responder a las tipologias criminales des-
critas. En ese sentido, se identifican nodos criticos de intervencion, es decir, eslabo-
nes especificos dentro de las cadenas de valor de las estructuras criminales sobre
las cuales las autoridades competentes pueden destinar sus acciones de manera
mas eficaz.

Captacion

En la fase de captacidn las organizaciones criminales acumulan grandes masas de
efectivo provenientes de origen ilicito, y que necesitan introducir al sistema econémico
formal. Por ello, romper este eslabdn implica golpear de raiz al financiamiento ilicito,
reteniendo el circulante ilegitimo antes de que alimente esquemas de financiamiento
ilicito. Como se senald en una de las entrevistas, al analizar el origen de estos fondos
en el pais, “(...) elincremento del exceso de circulante por actividades ilicitas hace que
estos grupos de delincuencia organizada intenten o mas bien busquen en esos temas
de financiamiento la forma méas adecuada para legitimar las ganancias que tienen de
ese origen ilicito” (Entrevista a actor clave, 2026). Para el efecto, se recomiendan las
siguientes acciones concretas:

Detectar operaciones inusuales en efectivo

en efectivo mediante la reduccion progresiva de los umbrales de
reporte obligatorio y laimplementacion de sistemas de monitoreo
interinstitucional de movimientos inusuales de efectivo en
sectores econdmicos de alto riesgo.

K Fortalecer los mecanismos de deteccidony control de operaciones
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Disefar una politica nacional de control del efectivo de origen
ilicito que priorice la supervision de actividades econdmicas
intensivas en uso de efectivo, fortalezca los reportes de
operaciones sospechosas y promueva la interoperabilidad de
informacion entre la UAFE, el sistema financiero, la administracion
tributariay los organismos de seguridad.

Controlar flujos de efectivo ilicito
>

Colocacion

El segundo punto critico se encuentra en la colocacién, el cual alude al abordaje
directo a la victima y aprovechamiento de las barreras normativas e institucionales de
acceso del mercado financiero formal para ofrecer liquidez inmediata. Las interven-
ciones en este nodo no deben centrarse Unicamente en la persecucion del delito, sino
también en modificar las condiciones que empujan a los ciudadanos hacia la informa-
lidad. Como sefiald un actor clave entrevistado, “la regulacion de las tasas de interés
expulsa del sistema a quienes mas riesgo tienen de acceder a un crédito y que podria
ser proporcionado por el &mbito financiero formal” (Entrevista a actor clave, 2026). En
tal sentido, se recomiendan las siguientes acciones especificas:

: Adaptar productos de crédito formal

— Disefar productos crediticios acordes con el perfil de riesgo de
cada cliente, favoreciendo asi un mayor acceso al crédito formal,
mediante mecanismos de evaluacion de riesgo alternativos,
mejorar los instrumentos relacionados a fondos de garantia
parcialy productos financieros adaptados a trabajadores
informales y microemprendedores. El Estado puede contribuir a
facilitar o promover este tipo de acciones escuchando y tomando
en cuenta las perspectivas del sector financiero, especialmente
con relacioén a la politica monetaria.

Articular una agenda de inclusién

Promover una agenda conjunta entre el sector publico y privado
para fortalecer los factores que inciden en la inclusion financiera
y ampliar el acceso al crédito formal, mediante la combinacion de
reformas regulatorias, incentivos para las entidades financieras,
fortalecimiento de mecanismos de evaluacion riesgo y ampliacion
del acceso a la informacion para este ultimo, con el fin de

ofrecer alternativas de financiamiento oportunas, accesiblesy
competitivas frente a los préstamos usurarios.
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Uso indebido del sistema financiero e
instrumentos legales

El tercer nodo critico corresponde al uso indebido del sistema financiero, del cual los
prestamistas informales se aprovechan ilegitimamente para bancarizar sus ganancias
0, de manera inversa, para apalancar el chulco con recursos legales. Este punto de
ruptura es clave para las unidades de inteligencia financiera, ya que es alli donde se
puede detectar el rastro del dinero a través de empresas fachada o cuentas bancarias
que no guardan relacion con la actividad econdmica real del usuario. Ademas, en algu-
nos casos las redes de usura emplean instrumentos legales, como titulos valor, o se
sirven de profesionales acreditados (notarios, abogados, funcionarios publicos, entre
otros) para “legitimar” sus operaciones. Por ende, es necesario poner atenciéon al uso
indebido de estos mecanismos.

Uno de los entrevistados resalté la necesidad de auditar estos comportamientos
anodmalos, recordando el caso de un investigado que aparentaba ser un comerciante
comun, pero que “ingresé mas o menos 15 millones de délares en sus cuentas (...)
aparte de estos ingresos, él hizo préstamos (...) en los bancos (...) unos 2 millones
de délares” (2026). El intercambio de informacioén y la retroalimentacién desde las
entidades publicas de control puede facilitar la intervencion de las instituciones
financieras para detectar estas acciones e identificar transacciones sin justificacion
econdmica, lo que resulta indispensable para cortar la conexidon entre los esquemas
de financiamiento ilicito y el blanqueo de capitales. En esta linea, se recomiendan las
siguientes medidas:

=2 Intercambiar y analizar informacion financiera

-
Fortalecer los mecanismos de intercambio de informaciony

analisis conjunto entre la UAFE, superintendencias, SRI, notarias
y registros de la propiedad, y las instituciones del sistema
financiero, orientado a detectar discrepancias significativas
entre la actividad econdmica declarada por una persona o
empresay los volumenes de recursos que moviliza a través del
sistema financiero.

' Automatizar alertas de riesgo financiero

= W - Establecer un sistema de alertas automatizadas de riesgo
para personas naturalesy juridicas que registren operaciones
financieras sustancialmente superiores a su capacidad
econdmica declarada, combinando informacién bancaria,
tributaria y societaria con el fin de facilitar investigaciones
financieras focalizadas sobre posibles actividades de chulcoy
lavado de activos.
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Cobros ilegales y extorsion

El cuarto punto de ruptura se situa en la fase de cobranzas, que en gran medida incluye
el uso de intimidacién y extorsion, elementos constitutivos de una potencial gober-
nanza criminal. En este tramo, la colocacidon de circulante se disuelve para dar paso
aluso de laviolencia. De hecho, de las entrevistas surgié que la presencia de las orga-
nizaciones criminales en algunas zonas geograficas del pais ha obligado al cierre de
agencias del sistema financiero formal, lo que agrava mas la situacién de quienes
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad para ser captados por las redes de
financiamiento ilicito. En tal virtud, intervenir en este nodo requiere de una respuesta
articulada de las instituciones del Estado en estas zonas del pais para evitar que se
consolide una posible gobernanza territorial de las organizaciones criminales. En aten-
ciodn a este punto, se pueden recomendar las siguientes acciones:

Recuperar territorios y proteger victimas

Implementar intervenciones integrales de recuperacion territorial
en zonas con alta incidencia de extorsion y financiamiento ilicito,
mediante la actuacién coordinada de la Fuerza Publica, Fiscalia,
organismos de control financiero y entidades de desarrollo e
inclusién social, con el objetivo de desarticular las estructuras
criminales que ejercen control sobre las economias locales 'y
proteger a las victimas de cobros ilegales.

@ Restablecer la presencia estatal

Disefiar una estrategia interinstitucional para la recuperacion de
la presencia estatal en territorios afectados por la gobernanza

criminal, que combine acciones de persecucién penal contra
redes de extorsiony usura, mecanismos de proteccion a victimas
y fortalecimiento de la oferta de servicios financieros formales en
las zonas intervenidas.

Especializar la respuesta contra extorsiones

Desplegar fuerzas de tarea especializadas para la investigaciony
respuesta rapida de casos de extorsidon vinculados a préstamos
informales y financiamiento ilicito, con capacidad para identificar
patrones territoriales, brindar asesoria y proteccion inmediata

a las victimas, y ejecutar acciones patrimoniales contra los
responsables, incluyendo la incautacién de activos utilizados para
sostener las actividades de cobro ilegal.
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Debilidades institucionales

Para que se puedan disenar soluciones que atiendan a los desafios descritos a lo largo
de este trabajo, no basta sélo con comprender cémo se estructuran y funcionan los
esquemas de financiamiento ilicito y las organizaciones criminales que operan en
ellos; sino que también es indispensable observar las debilidades y limitaciones ins-
titucionales respecto a diferentes actores con los que se interrelaciona esta proble-
matica. En ese sentido, se han podido detectar tres limitaciones principales: falta de
deteccién temprana, barreras que impiden la judicializacion de los delitos, y escasa
articulacion entre las entidades de control.

Deteccién temprana limitada

La deteccién temprana limitada constituye una primera debilidad y atafie a multiples
instituciones del ambito privadoy publico. De manera especifica en lo que respecta al
sistema financiero formal, los controles financieros enfrentan dificultades para iden-
tificar transacciones andmalas. Esto se debe principalmente a que las metodologias
de monitoreo no captan de forma inmediata sefnales de alerta por las propias caracte-
risticas de los esquemas de financiamiento ilicito. Dadas las limitaciones operativas,
tecnolégicas y humanas, quienes ejercen la deteccién de movimientos financieros
inusuales se centran en grandes montos de dinero; sin embargo, los esquemas de
financiamiento ilicito se manejan con montos fraccionadosy por lo general bajos, con
lo cual este fendmeno puede pasar desapercibido a los controles (Entrevista a actor
clave, 2026). Esta priorizacidn de los controles institucionales hacia las grandes tran-
sacciones termina por consolidar un punto ciego estructural.

Baja judicializacién

Otra limitacidn es la baja judicializacién, con una brecha entre la ocurrencia del delito
en las calles y la cantidad de casos que se han llevado a término. Se identifica que
la principal traba en este eslabdn es el miedo generalizado de las victimas de los
esquemas de financiamiento ilicito a denunciar, debido, sobre todo, a las amenazas
de que atenten contra su vida o la de sus familias. Como se menciona en una de las
entrevistas, “las personas a veces no quieren colaborar por el temor a represalias (...)

no presentan la denuncia respectiva y eso trunca la investigacién” (Entrevista a actor
clave, 2026).

A esta circunstancia se suma la limitacion operativa interna en el aparato de justi-
cia, como también se expresa en uno de los testimonios: “(...) el numero de fiscales
que conocen este tipo de delitos es bastante reducido (...) la carga laboral de los (...)
fiscales es bastante alta (...) resulta un limitante el recurso humano para avanzar de
manera mas agil” (Entrevista a actor clave, 2026). De este modo, el temor de las vic-
timas a denunciar y la saturacién judicial por falta de recursos humanos y materia-
les, crean una barrera a la judicializacién de los delitos asociados a los esquemas de
financiamiento ilicito.
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Falta de articulacién institucional

Por dltimo, los entrevistados coinciden en observar falencias en la articulacioén ins-
titucional de las entidades publicas competentes, relacionadas con un ambiente de
fragmentacion y aislamiento que les impide cruzar informaciéon de manera agil con
las entidades del sistema financiero formal. Como sefala uno de los entrevistados,
“es un riesgo que siempre sale en la evaluacion que hace el GAFI, donde nos hablan
de que trabajamos individualmente bien, pero coordinadamente mal” (Entrevista a
actor clave, 2026). En esa linea, uno de los elementos mas citados en las entrevistas
corresponde al disefio legal-institucional, que impone restricciones estrictas a com-
partir datos entre las instituciones, aislando la informacion que posee cada sector. Asi,
se menciona “afuera te castigan si tratas de cruzar la informacion” (Entrevista a actor
clave, 2026), por la confidencialidad y reserva de datos, lo que genera un entorno de vul-
nerabilidad para la inteligencia financiera respecto a la deteccidn de posibles riesgos.

Aspectos de intervencidon complementaria

Es indispensable también incorporar elementos de intervencién complementaria, los
cuales son transversales para abordar la problematica que suponen los esquemas de
financiamiento ilicito. Estos elementos de intervencidon complementaria estan rela-
cionados a varios aspectos mencionados a lo largo de esta investigacion, los cuales
corresponden a la educacién financiera, las modalidades de captaciény la proteccién
de las victimas en sus procesos de denuncia. De igual manera, se incorpora una con-
sideracioén especial vinculada al aporte de este estudio y la importancia de construir
métricas para el monitoreo de la evolucién del fenédmeno, asi como la evaluacién del
impacto de las distintas recomendaciones planteadas.

Educacioén financiera

Dentro del analisis de las dinamicas de victimizacién se evidencia que uno de los fac-
tores que induce a caer en esquemas como la usura, por ejemplo, es una percepcion
distorsionada del costo del crédito, en la cual, los usuarios priorizan mas el monto de
las cuotas que la tasa de interés efectivamente pagada, lo que oscurece la evaluacion
de riesgos financieros. En ese sentido, seria deseable incorporar la educacion finan-
ciera tanto a nivel de la trayectoria académica, como también de forma focalizada para
comerciantes, microemprendedores y trabajadores independientes, enfocada en la
estructura del coste real del crédito, las tasas de interés y el endeudamiento soste-
nible. Asimismo, mas alla del aspecto financiero, cabe sensibilizar sobre los riesgos
de recurrir a la usura y los esquemas de financiamiento ilicito en general, puesto que,
aunque en primera instancia pudiesen ser atractivos por su accesibilidad, las conse-
cuencias pueden llegar a ser fatales, como se ha descrito en este texto.
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Modalidades de captacién de victimas

Los esquemas de financiamiento ilicito recurren a las relaciones interpersonales (con-
fianza), medios fisicos (volantes, publicidad, tarjetas de presentacién) y medios digi-
tales (redes sociales), para la captacion de victimas. Por ello, la prevencion y alerta
temprana debe incluir campafas informativas orientadas a advertir a la ciudadania
sobre los riesgos asociados a los esquemas de financiamiento ilicito, lo cual esta
estrechamente vinculado con la necesidad de fortalecer la educacion financiera,
mencionada en el punto anterior. Esto puede contribuir a reducir la efectividad de las
estrategias de captacion, especialmente aquellas basadas en relaciones de confianza
interpersonal. De forma complementaria, se pueden promover mecanismos de coo-
peracion entre autoridades y plataformas digitales para la identificacion y erradicacion
de contenido vinculado a este fendmeno ilegal. En la misma linea, los esfuerzos de
control pueden también extenderse al espacio publico, mediante el retiro de material
promocional fisico utilizado para la difusidon de estos esquemas, lo cual puede ser
coordinado por los gobiernos locales.

Proteccién a victimas

Las dinamicas de victimizacion descritas en este estudio evidencian que el miedo a
las represalias constituye un factor determinante a la hora de denunciar los esquemas
de financiamiento ilicito, especialmente cuando pueden estar presentes estructuras
del crimen organizado. En funcion de ello, es recomendable implementar mecanismos
especializados de proteccion a victimas y testigos en los casos de usura 'y captacion
ilegal de dinero, contemplando medidas de anonimato y acompafamiento integral en
el proceso judicial. A esto podria sumarse el establecer rutas de atencion diferencia-
das para poblaciones vulnerables, brindandoles asistencia legal, apoyo psicolégicoy
orientacion financiera a modo de evitar la revictimizacion.

Generacién de evidencia y monitoreo del fenébmeno

Dado el caracter exploratorio del estudio y la propia naturaleza evolutiva de los esque-
mas de financiamiento ilicito, resulta pertinente fortalecer la produccién de informa-
cion que permita comprender la dinamica de este fendmeno en el tiempo y evaluar
la efectivad de las intervenciones recomendadas en caso de efectuarse. Para ello,
cabe hacer algunas consideraciones metodolégicas y organizativas. En primer lugar,
se podria disefiar un sistema de indicadores y métricas de seguimiento que permitan
monitorear la evolucion de los esquemas de financiamiento ilicito, los cuales puedan
incluir variables territoriales, tipoldgicas y de victimizacion. En segundo lugar, seria
relevante implementar mecanismos de evaluacion periddica de politicas de interven-
cion, con el fin de medir su impacto y poder ajustar las estrategias en funcion de los
resultados que se presenten. En tercer lugar, la promocion de estudios complementa-
rios que profundicen el analisis de este fendmeno seria valioso, sobre todo para trazar
trayectorias de articulacion de los esquemas de financiamiento ilicito con las econo-
mias criminales que operan en el contexto estudiado.
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